Warszawa, 24 lipca 2018 r.

WK-1.431.1.41.2017

Rada Powiatu w Grdjcu

Starostwo Powiatowe w Grojcu
ul. Jozefa Pitsudskiego 59
05-600 Grdjec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 258 & 1 pkt 5 kpa? _ — inspektor wojewodzki

w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzita
w dniach od 1 do 29 wrzesnia 2017 r. kontrole w Starostwie Powiatowym w Grdjcu,
z siedzibg w Groéjcu przy ul. Jézefa Pitsudskiego 59.

Zakres kontroli obejmowat przyjmowanie oraz zatatwianie skarg i wnioskdw przez Rade
Powiatu w Grdjcu w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 16 sierpnia 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 14 czerwca 2018 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Radzie Powiatu Grdjeckiego wystgpienie pokontrolne.

W jednostce kontrolowanej prowadzono rejestr skarg i wnioskéw kierowanych do Rady
Powiatu w Grodjcu, ktoéry zawierat dane umozliwiajgce okre$lenie daty wptywu skargi
lub wniosku, a takze sposobu i terminéw ich zatatwienia, zgodnie z art. 254 kpa. W okresie
objetym kontrolg do Rady Powiatu w Gréjcu wptyneto 14 skarg, nie odnotowano wptywu zadnego
wniosku oraz nie stwierdzono przypadkow przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw.
Badaniu poddano 7 spraw zaewidencjonowanych w rejestrze skarg i wnioskéw, stwierdzajac,
ze sze$¢ skarg? Rada Powiatu rozpatrzyta we wiasnym zakresie oraz jedng skarge® przekazata

do zatatwienia zgodnie z wfasciwoscig innemu organowi.

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.).
2 Dotyczy skarg oznaczonych: BRiZ.1510.2.2016, BRiZ.1510.4.2016/2017, BRiZ.1510.6.2016.2017, BR.1510.1.2017,
BR.1510.6.2017, BR.1510.8.2017.



Stosownie do wymogu okreslonego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw?® zadanie przyjmowania skarg i wnioskow
przypisano do zakresu dziatalnoéci Wydziatu Organizacyjnego®, a koordynacje w powyzszym
zakresie powierzono Sekretarzowi Powiatu®.

Stosownie do art. 253 § 4 kpa oraz § 3 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia w widocznym
miejscu w budynku urzedu znajdowata sie informacja wizualna dotyczgca przyje¢ obywateli
w sprawach skarg i wnioskow przez Przewodniczgcego i Wiceprzewodniczacych Rady Powiatu
w Grdjcu, z ktérej wynikato, ze przyjecia obywateli odbywajg sie przynajmniej raz w tygodniu
po godzinach pracy zgodnie z art. 253 § 2i 3 kpa.

Poddane badaniu skargi zostaty rozpatrzone bezposrednio przez Rade Powiatu
w Gréjcu poprzez podjecie stosownych uchwat, o czym zawiadamiano skarzacych, zgodnie
z art. 237 § 3 kpa.

Dane przedstawione w przestanym przez Przewodniczgcego Powiatu Gréjeckiego
do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie sprawozdaniu z przyjmowania skarg

i wnioskéw w 2016 r.” odpowiadaty danym z prowadzonego w urzedzie rejestru.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu skarg® pouczenia o tresci
art. 239 kpa. Zaniechaniem takim naruszono wymog art. 238 § 1 kpa, zgodnie z ktérym
cyt.: ,(...) Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawierac (...) pouczenie
o tresci art. 239 kpa”.

2. Podjecie przez Rade Powiatu w Gréjcu uchwat w sprawie rozpatrzenia szeSciu skarg
z przekroczeniem terminu przewidzianego w art. 237 § 1 kpa’. W przypadku skarg
zaewidencjonowanych w rejestrze skarg i wnioskéw z 2016 r. pod poz. 1, 5 oraz z 2017 r.
pod poz. 1, w pismach informujgcych o braku mozliwosci rozpatrzenia skarg w terminie,
skierowanych do skarzacych, nie wskazano przyczyn zwtoki zatatwienia sprawy, natomiast

w przypadku skarg zaewidencjonowanych w rejestrze skarg i wnioskéw z 2016 r.

3 Dotyczy skargi oznaczonej BRiZ.1510.3.2017.

4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg

i wnioskéw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Gréjcu — § 21 ust. 3 pkt 1 ppkt. i, j.

Zakres czynnosci z 1 wrzesnia 2015 r. — pkt 10.

Pismo Przewodniczgcego Rady Powiatu Grojeckiego znak BR.1510.4.2017 z 14 marca 2017 r.

Dotyczy skarg oznaczonych: BRiZ.1510.2.2016, BRiZ.1510.4.2016/2017, BRiZ.1510.6.2016/2017, BR.1510.1.2017,

BR.1510.6.2017, BR.1510.8.2017.

% Rozpatrzenie szesciu skarg zostato poprzedzone skierowaniem niniejszych skarg do odpowiednich Komisji, w celu
zajecia stanowiska, nastepnie skargi rozpatrzyta Rada Powiatu w Grdjcu podejmujgc stosowne uchwaty.
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pod poz. 3 oraz z 2017 r. pod poz. 7° w ogdle nie poinformowano skarzgcych
0 nierozpatrzeniu skargi w terminie. Powyzszym naruszono art. 237 § 1 i 4 kpa w zwigzku
z art. 36 kpa, zgodnie z ktérymi organ wifasciwy do zatatwienia skargi powinien zatatwic
ja bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca, a w przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie zobowigzany jest zawiadomi¢ o powyzszym skarzgcych, podajac przyczyny
zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy?’.

Przekazanie skargi oznaczonej BRiZ.1510.3.2017 do organu wiasciwego do jej rozpatrzenia
z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w art. 231 kpa, stanowigcym, ze cyt.: ,JeZeli organ,
ktory otrzymat skarge nie jest wtasciwy do jej rozpatrzenia obowigzany jest niezwtocznie,

nie pdzniej jednak niz w terminie siedmiu dni, przekaza¢ jg wtasciwemu organowi (...)".

Ponadto ustalono, ze:

skarga oznaczona BRiZ.1510.3.2017 przekazana do zatatwienia wedtug wifasciwosci zostata
oznaczona symbolem klasyfikacyjnym — 1510. Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z zatacznikiem
nr 2 do rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej'? skargi przekazane do zatatwienia
wedtug wtasciwosci oznacza sie symbolem klasyfikacyjnym 1511.

Jednoczesnie w odniesieniu do skargi zaewidencjonowanej w rejestrze skarg i wnioskdw
z 2017 r. pod pozycjg 3 — przekazanej do organu wtasciwego do jej rozpatrzenia bez podjecia
uchwaty Rady Powiatu w Grdjcu pragne wskazaé, ze zgodnie z art. 231 kpa rozstrzygniecie
co do uznania sie za organ niewtasciwy do rozpatrzenia i zatatwienia skargi oraz przekazania
jej organowi witasciwemu nalezy do organu, a wiec do Rady Powiatu Grdjcu,
a nie do jej Przewodniczacego®®. Przekazanie skargi do organu wtasciwego pozostaje

poza kompetencjami Przewodniczgcego Rady Powiatu wynikajgcymi z art. 14 ust. 3 ustawy
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Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem inspektora Biura Rady Powiatu w Wydziale Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Grdjcu z 14 wrzesnia cyt.: ,(...) Skarga zostata ztozona przez

Radny (...) jest rowniez cztonkiem Komisji rewizyjnej gdzie
czynnie uczestniczy w jej pracach. Z uwagi na fakt, ze obydwaj radni uczestniczq w pracach Rady Powiatu wiedzg
z duzym wyprzedzeniem o planowanych posiedzeniach Rady Powiatu gdzie sq miedzy innymi rozpatrywane skargi.
W zwigzku z powyzszym nie byto potrzeby stosowania art. 237 § 2 kpa, gdyz wymienieni radni mieli petng wiedze
na temat prac Komisji Rewizyjnej jak i Rady Powiatu przy rozpatrywaniu tej skargi”.

Od 1 czerwca 2017 r., w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 935) w przedmiotowym
zawiadomieniu nalezy ujac takze pouczenie o prawie do wniesienia ponaglenia.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach z 22 wrze$nia 2015 r. sygn. IV SA/GI 685/15.



0 samorzadzie powiatowym.'* Ponadto zgodnie z art. 15 ww. ustawy rada powiatu obraduje
na sesjach, czyli wspdlnych posiedzeniach ogétu radnych danej rady, poswieconych
przeprowadzeniu obrad nad okreslonymi zagadnieniami (wskazanymi w porzadku obrad)
i podjeciu w tych sprawach wigzacych rozstrzygnie¢ — uchwat. Oznacza to, ze formg, w jakiej

organ kolegialny — rada powiatu — wyraza swojg wole, jest uchwata.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przyjmowania
oraz zatatwiania skarg i wnioskdw przez Rade Powiatu w Grdjcu ocenia sie pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze spetniony zostat obowigzek umieszczenia w widocznym
miejscu informacji o terminach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskéw, ktére odbywaty
sie przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy, przestrzegania witasciwosci organu
do rozpatrzenia skarg, podejmowania uchwat dotyczgcych rozpatrywania skarg, zawiadamiania
skarzacych o sposobie ich zatatwienia. Majac natomiast na uwadze, ze wystgpity przypadki:

— niekompletnosci zawiadomien o sposobie zatatwienia skarg,

— nieterminowego rozpatrywania skarg,

— nieterminowego przekazywania skargi wedtug wtasciwosci

oraz inne wskazane wyzej uchybienia uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

stwierdzonych nieprawidfowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Rade Powiatu Grdjeckiego do podjecia
dziatan w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Wskazywania w zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu skargi pouczenia o tresci art. 239 kpa,
zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 238 § 1 kpa.

2. Rozpatrywania skarg oraz informowania skarzgcych o nierozpatrzeniu skargi w terminie,
o ktérym mowa w art. 237 § 1 i 4 kpa w zwigzku z art. 36 § kpa oraz wskazywania w pismach
informujgcych o braku mozliwosci rozpatrzenia skargi przyczyn zwtoki zatatwienia sprawy.

3. Przekazywania skarg do organu wifasciwego do ich rozpatrzenia z zachowaniem terminu,

o ktérym mowa w art. 231 kpa.

14 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995, ze zm.).



Ponadto zwracam uwage na koniecznosc:

oznaczania skarg zatatwionych we wifasnym zakresie symbolem klasyfikacyjnym 1510,
natomiast skarg przekazanych do zatatwienia wedtug wtasciwosci symbolem klasyfikacyjnym
1511, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej,

podejmowania uchwat w sprawie przekazania skargi do organu wtasciwego do jej rozpatrzenia,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 14 i 15 ustawy o samorzadzie powiatowym,
jak rowniez przekazywania jej przez organ jakim jest Rada Powiatu w Grdjcu,

w mysl art. 231 kpa.

Jednoczesnie zobowigzuje Rade Powiatu Grdjeckiego do przekazania, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
/-/
Jarostaw Szajner
Dyrektor Generalny
Mazowieckiego Urzedu Wojewédzkiego
w Warszawie



