Warszawa, 28 sierpnia 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.31.2018
(WK-1.431.1.63.2017)

Pan
Stanistaw Kubet
Starosta Ostrotecki

Starostwo Powiatowe w Ostrotece
Pl. Gen. J6zefa Bema 5
07-410 Ostroteka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej* oraz art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie? kontrolerzy
_ oraz _ — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach
od 27 listopada do 15 grudnia 2017 r. kontrole w Starostwie Powiatowym w Ostrotece, z siedzibg
w Ostrotece przy Pl. Gen. Jézefa Bema 5.

Zakres kontroli obejmowat:

- udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowe ich udzielania, zmiany, cofanie,
stwierdzanie wygasniecia oraz przenoszenie koncesji na rzecz innego podmiotu,

- prowadzenie rejestru przedsiebiorcdw prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw,

- prowadzenie rejestru przedsiebiorcdw prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcéw.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 16 listopada 2017 r.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092)
Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz.
2234 z péin. zm.).



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 2 lipca 2018 r., do ktérego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystapienie pokontrolne.

I Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt62, odmowa ich udzielania, zmiany,
cofanie, stwierdzanie wygasniecia oraz przenoszenie koncesji na rzecz innego podmiotu
W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrotecki wydat jedng koncesje na wydobywanie

kopalin ze zt6z3. Nie wydawano decyzji odmawiajgcych udzielenia koncesji, zmieniajacych,

cofajacych, stwierdzajgcych wygasniecie koncesji oraz decyzji o przeniesieniu koncesji na rzecz

innego podmiotu.

Badaniu poddano koncesje na wydobywanie kopalin, stwierdzajac ze wydana zostata zgodnie
z witasciwoscig rzeczowg i miejscowa, na pisemny wniosek przedsiebiorcy oraz z zachowaniem terminu

okreslonego w art. 35 § 3 kpa*.

Udzielenie koncesji poprzedzone zostato wystgpieniem o uzyskanie wymaganego prawem
uzgodnienia z wtasciwym wédjtem ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci
celem uzgodnienia projektu rozstrzygniecia zgodnie z art. 23 ust. 2a pkt 1 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze®. Starosta Ostrotecki wystgpit rowniez o stosowng opinie do Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego na podstawie art. 23 ust. 3 powyiszej ustawy. W zwigzku
z uptywem 14-dniowego terminu uznano, ze przedtozony projekt rozstrzygniecia zostat
zaaprobowany przez wdjta i marszatka, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 9 ust. 2 ustawy Prawo

geologiczne i gérnicze.

Poddana badaniu koncesja zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 i 3 kpa.
Ponadto decyzja zawierata elementy okreslone w art. 30 ust. 1 i 2, art. 32 ust. 1 i 5 ustawy
Prawo geologiczne i goérnicze oraz uwzgledniata wymagania, o ktérych mowa w art. 129 ust. 1
powyzszej ustawy. Koncesji udzielono na czas oznaczony, zgodnie z art. 21 ust. 4 ww. ustawy.
Przedsiebiorca potwierdzit odbiér decyzji poprzez ztozenie podpisu ze wskazaniem daty, zgodnie

z art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa.

Za udzielenie koncesji pobrano optate skarbowg w wysokosci zgodnej z okreslong

w zafgczniku do ustawy o optacie skarbowej®. Ponadto zrealizowany zostat wynikajacy

3 Dotyczy decyzji oznaczonej: ROS.6522.1.2016

4 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257
z pdin. zm.).

> Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126 z pdzn. zm.).

6 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1044 z péin. zm.).



z art. 40 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze obowigzek przestania poddanej kontroli
decyzji wtasciwemu miejscowo organowi koncesyjnemu, organowi nadzoru gorniczego, wojtowi
oraz Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jak réwniez

panstwowej stuzbie geologiczne;.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z pomimo nieokreslenia we wniosku
o udzielenie koncesji’ wielkosci srodkéw, jakimi dysponuje wnioskodawca w celu zapewnienia
prawidtowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci oraz niedofgczenia dowodow
potwierdzajacych istnienie powyzszych srodkéw. Dziataniem takim naruszono wymogi
okreslone w art. 24 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze. Pomimo
wystgpienia ww. brakéw, organ zezwalajgcy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2
kpa, ktéry naktada obowigzek wezwania wnoszgcego zadanie do usuniecia brakéw formalnych
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze ich nieusuniecie spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania.

2. Niepoinformowanie stron o wszczeciu postepowania oraz mozliwosci zapoznania sie z catoscia
dokumentacji zgromadzonej w sprawie przed wydaniem decyzji w przedmiocie udzielenia
koncesji. Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 61 § 4 kpa, zgodnie z ktdérym,
cyt: ,,0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na Zgdanie jednej ze stron nalezy powiadomic
wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie”. Powyzsze dziatanie jest sprzeczne z wyrazong
w art. 10 § 1 kpa zasadg czynnego udziatu stron w postepowaniu.

3. Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(dalej CEIDG) danych o udzielonej koncesji®, czym naruszono wymédg art. 37 ust. 5 ustawy

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®, zgodnie z ktérym organ koncesyjny niezwtocznie,

Dotyczy decyzji oznaczonej: ROS.6522.1.2016 Whioskodawca oéwiadczyt, ze dysponuje odpowiednimi $rodkami
zabezpieczajgcymi prawidtowe wykonanie dziatalnosci objetej koncesja.

Decyzja oznaczona R0OS.6522.1.2016 z 1.03.2016 r. uprawomocnita sie 17 marca 2016 r., a dane o udzielonej
koncesji zostaty przekazane do CEIDG 22 marca 2016 .

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z pdzn. zm.). Zgodnie
z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsiebiorcéw oraz inne
ustawy dotyczgce dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc ustawa

o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepiséw wynika z art. 44 ust. 3i 1
ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji
dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647), zgodnie z ktérym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z
zezwolenia sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia sie

rozstrzygniecia i znaku sprawy.
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nie pozniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy, przekazuje do CEIDG informacje o udzieleniu uprawnied wynikajacych

z koncesji, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt6z, stwierdzania wygasniecia oraz przeniesienia koncesji na rzecz

innego podmiotu, ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidiowo realizowano zadania w zakresie
przestrzegania wtasciwosci miejscowej i rzeczowej organu, zasiegniecia stanowiska innego organu
przed wydaniem koncesji, kompletnosci elementéw wydanej koncesji, obowigzku pobrania optaty
skarbowej za wydanie koncesji oraz terminowego wydania decyzji. Organ przestat réwniez kopie
wydanych decyzji Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego, organom nadzoru gdrniczego,
wojtowi, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Prezesowi Wyzszego
Urzedu Goérniczego oraz panstwowej stuzbie geologicznej. Majac natomiast na uwadze, ze ustalenia
kontroli wskazaty niedostateczng weryfikacje kompletnosci wniosku i wymaganych zatacznikéw,
a takze nieinformowanie stron o wszczeciu i zakonczeniu postepowania jak réwniez nieterminowe
przekazanie do CEIDG wymaganych danych o uzyskaniu koncesji, uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

1. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrotecki na podstawie ztozonych wnioskéw dokonat
w rejestrze przedsiebiorcéw prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw trzech wpiséw oraz czternastu
zmian danych objetych wpisem, wydajac trzy zaswiadczenia potwierdzajgce wpis i czternascie pism

potwierdzajgcych dokonang zmiane.

W okresie kontrolowanym nie dokonano wykreslenia z rejestru oraz nie wydano decyzji
w sprawie odmowy wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz decyzji w sprawie zakazu
wykonywania dziatalnosci objetej wpisem. Badaniu poddano wszystkie wpisy i wydane
zaswiadczenia potwierdzajagce wpisi® oraz siedem dokonanych zmian danych we wpisach!!

w rejestrze przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw.

10 Dotyczy wpiséw figurujacych w rejestrze pod pozycjg 1/2016, 2/2016, 1/2017.

11 Dotyczy wpiséw figurujacych w rejestrze pod pozycja 2/2009, 4/2004, 1/2011, 2/2015, 1/2016, 1/2010, 2/2015.
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Whioski, na podstawie ktéorych dokonano wpisu, zawieraty wszystkie wymagane dane,
o ktérych mowa w art. 83a ust. 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym?!? oraz byly zgodne
ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wzoréw dokumentéw
wymaganych dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli
pojazdow!3. Za dokonanie wpiséw pobrana zostata optata skarbowa w wysokosci zgodnej

z okre$long w ustawie o optacie skarbowej!*.

W rejestrze przedsiebiorcow prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw wskazano wszystkie
elementy, o ktérych mowa w art. 83a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Dla przedsiebiorcy
wpisanego i wykreslonego z rejestru oraz dla przedsiebiorcow zgtaszajgcych zmiany danych wpisanych
do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie

dziatalno$ci gospodarczej®.

Zaswiadczenia potwierdzajgce dokonanie wnioskowanych czynnoscil® wydawane
byty na formularzu zgodnym ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie wzorow dokumentéw wymaganych dla wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, z zachowaniem 7-dniowego terminu na ich wydanie,
okreslonego w art. 217 § 3 kpa. Powyisze zaswiadczenia zostaly odebrane osobiscie przez

whnioskodawcow.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na nieprzekazaniu do CEIDG
imion i nazwisk upowaznionych pracownikéw organu do przekazywania informacji o wpisie
do rejestru dziatalnosci regulowanej, zakazie wykonywania dziatalnosci okreslonej we wpisie oraz
o wykresleniu z rejestru wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Zaniechaniem

takim naruszono wymagania okreslone w art. 26 ust 4a w zwigzku z art. 37 ust. 5 ustawy

12 Ustawa z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1260 z pézn. zm.).

13 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 1 paZdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentéw
wymaganych dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw (Dz. U.
Nr 223, poz. 2264).

14 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz.U. z 2018 r., poz 1044).

15 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. ww. ustawa
utracita moc. Od 30 kwietnia 2018 r. powyzszy wymog wynika z art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646).

16 Dotyczy trzech wpiséw figurujgcych w rejestrze pod pozycjg 1/2016, 2/2016, 1/2017.



o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'’, zgodnie z ktorymi ww. informacje sg przekazywane
do CEIDG przez organy prowadzace rejestry dziatalnosci regulowanej, a w przypadku gdy
ww. czynnosci wykonujg upowaznieni pracownicy organ jest obowigzany niezwtocznie przekazac

do CEIDG imiona i nazwiska tych oséb?.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

— brak wskazania w dwéch zaswiadczeniach potwierdzajgcych dokonanie wpisu przedsiebiorcy
do rejestru pod numerem 1/2016 i 1/2017 numeru w rejestrze przedsiebiorcow albo
w ewidencji dziatalnosci gospodarczej wskazano natomiast numer REGON,

— brak wskazania w zaswiadczeniu potwierdzajagcym dokonanie wpisu przedsiebiorcy do rejestru
pod numerem 1/2016 zakresu badan i wtasciwych symboli rodzajow pojazdéw,

— brak odnotowania daty wptywu do urzedu na dwdch wnioskach o wpis®® oraz na pieciu
wnioskach o dokonanie zmiany danych we wpisie??. Zaniechaniem takim naruszono wymogi
okreslone w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie instrukcji kancelaryjnej?!, zgodnie, z ktdérymi po zarejestrowaniu przesyiki
na nosniku papierowym umieszcza sie i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma
lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie, przy czym stosownie

do § 7 pkt 6 powyzszej instrukcji piecze¢ wptywu zawiera m.in. date wptywu przesyiki.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu
rejestru  przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw, ocenia sie pozytywnie

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

17" Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdin. zm.).
Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcow oraz
inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepisow wynika
z art. 8 ust. 5 oraz art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647).

18 Zgodnie z informacjg zamieszczonga na stronie internetowej CEIDG - https://prod.ceidg.gov.pl — W tym celu nalezy
uzupetnic formularz, ktory jest automatycznie generowany przez system po dokonaniu rejestracji (zatozeniu konta)
przez pracownika i przesta¢ do Ministerstwa Rozwoju w sposob wskazany na formularzu. Po weryfikacji danych
konto zostanie aktywowane.

1% Dotyczy wpiséw figurujacych w rejestrze pod pozycjg 2/2016, 1/2017.

20 Dotyczy zmian figurujacych w rejestrze pod pozycjg 4/2004, 1/2011, 2/2015, 1/2010, 2/2015.

21 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).
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https://prod.ceidg.gov.pl/

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce weryfikowano kompletnos¢ wnioskdw o wpis,
oraz zmiane wpisu W rejestrze, przestrzegajac wtfasciwosci miejscowej i rzeczowej organu
ewidencyjnego. Ponadto prawidtowo realizowano zadania w zakresie: pobrania optfaty skarbowej
o dokonanie wpisu, terminowosci dokonania wpisu oraz zmiany wpiséw, terminowosci
wydawania zaswiadczen potwierdzajacych wpis, a takze doreczania zaswiadczen o dokonaniu
wpisu.

Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie
braku przekazania imion i nazwisk upowaznionych pracownikédw organu do przekazywania
informacji do CEIDG oraz inne uchybienia — uzasadnione jest sformufowanie oceny pozytywnej

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

M. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrotecki na podstawie ztozonych wnioskéw dokonat
w rejestrze przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia kierowcow trzech wpisow,
trzydziestu trzech zmian danych objetych wpisem, wydajac trzy zaswiadczenia potwierdzajace
wpis i jedno zaswiadczenie potwierdzajgce dokonang zmiane oraz na wniosek przedsiebiorcy
wykreslit dwa wpisy.

W okresie kontrolowanym nie wydano decyzji w sprawie odmowy dokonania wpisu
do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz decyzji w sprawie zakazu wykonywania dziatalnosci
objetej wpisem.

Badaniu poddano wszystkie wpisy??, osiem zmian?® we wpisach dokonanych w rejestrze
przedsiebiorcéw prowadzacych osrodki szkolenia kierowcdéw, wszystkie wykre$lenia wpiséw?* oraz
trzy zaswiadczenia potwierdzajgce wpis i jedno za$wiadczenie potwierdzajgce dokonang zmiane® .

Whpisy i zmiany danych objetych wpisem zostaty dokonane zgodnie z wtasciwoscig
miejscowq i rzeczowg organu rejestrowego, z zachowaniem 7—dniowego terminu, wynikajgcego

z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej?®.

22 Dotyczy spraw o0 numerze w rejestrze: poz.17, poz.18, poz.19.

Dotyczy spraw o numerze w rejestrze: poz. 16 (zmiana dotyczyta rozszerzenia zakresu prowadzonego szkolenia) ,
poz. 8, poz. 17 (zmiany dot. nazwy przedsiebiorcy), poz. 5 (dwie zmiany — jedna dotyczyta wykreslenia
instruktoréw, druga dopisania pojazdu), poz. 10 (zmiana dot. aktualizacji umowy najmu na plac manewrowy i sale
wyktadowg), poz. 7 i poz. 16 (zmiany dot. dopisania instruktorow).

24 Dotyczy spraw oznaczonych: KM.111.5440.4.8.2016, KM.111.5440.4.31.2016, KM.I11.5440.4.2.2015.

%5 Dotyczy wpisdw poz. w rejestrze 17, 18, 19 oraz zmiany poz. 16.

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdin. zm.).
Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcéow oraz
inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od badania powyzszego.

23

26
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Zaswiadczenia potwierdzajgce dokonanie wnioskowanych czynnosci wydawane
zostaty na formularzu zgodnym ze wzorem okres$lonym w zatgczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia,
z zachowaniem 7-dniowego terminu na ich wydanie, okre$lonego w art. 67 ust. 1 w zwigzku
z art. 65 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej, a takze doreczone wnioskodawcom
za potwierdzeniem odbioru?’.

Dokonujgc wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej organ rejestrowy nadat osrodkom
szkolenia kierowcéw numery ewidencyjne, zgodnie ze wzorem okreslonym w § 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia kierowcéw. W odniesieniu
do badanych wpisdw, nie zaistniat obowigzek wynikajgcy z art. 28 ust. 10 ustawy o kierujgcych
pojazdami  dotyczagcy  poinformowania  starosty, na  ktérego obszarze  dziatania
znajduje sie infrastruktura os$rodka szkolenia kierowcow, o fakcie dokonania wpisu przedsiebiorcy
do rejestru, wraz z przestaniem informacji na temat tej infrastruktury i jej lokalizacji.

Rejestr przedsiebiorcéw prowadzacych os$rodki szkolenia kierowcéw prowadzony
byt w formie papierowej (ksigzkowej) oraz w systemie elektronicznym , Portal Starosty” i zawierat
zakres danych okreslony w art. 28 ust. 7 ustawy o kierujgcych pojazdami. Dla przedsiebiorcéw
wpisanych do rejestru oraz wykreslonych z tego rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie
z wymogiem art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej?®.

Za dokonanie trzech wpiséw?® oraz jednej zmiany3® we wpisie dotyczacej rozszerzenia
zakresu szkolenia prowadzonego przez osrodek szkolenia kierowcéw pobrana zostata opfata
w wysokosci okreslonej w § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka

szkolenia kierowcow.

27 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcow oraz
inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od badania powyzszego.
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. ww. ustawa
utracita moc. Od 30 kwietnia 2018 r. powyzszy wymaog wynika z art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646).

Dotyczy spraw o numerze w rejestrze: poz. 17, poz. 18, poz. 19.

Dotyczy sprawy o0 numerze w rejestrze poz. 16.
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dokonanie dwdéch wpiséw3! do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia
kierowcéw oraz jednej zmiany wpisu3? na podstawie nieaktualnych formularzy wnioskéw
niezgodnych ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie numeru
ewidencyjnego o$rodka szkolenia kierowcow?3.

Dokonanie wpisdw na podstawie wnioskdw niezawierajgcych:

informac;ji dot. okreslenia tytutu prawnego sali wyktadowej oraz tytutu prawnego i daty
okre$lajacej okres posiadania tytutu prawnego placu manewrowego34,

petnych danych adresowych tj. miejsca siedziby/zamieszkania przedsiebiorcy, adresu
prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow (w tym: biuro, sala wyktadowa, plac manewrowy)3>,
petnego oznaczenia przedsigbiorcy tj. wskazano _ zamiast -
_ Osrodek Szkolenia Kierowcéw ,TEST” oraz informacji dot. okreslenia tytutu
prawnego i daty okreslajgcej okres posiadania tytutu prawnego placu manewrowego OSK, jak
réwniez wskazano niepetne dane adresowe tj. miejsca siedziby/zamieszkania przedsiebiorcy,
adresu prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcéw (w tym: biuro, sala wyktadowa, plac
manewrowy)3®. Dziataniem takim naruszono art. 28 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami.
Pomimo wystepujacych brakédw organ nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa,
zgodnie z ktérym cyt. ,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach prawa, nalezy wezwac¢ wnoszgcego do usuniecia brakow w terminie siedmiu dni
Z pouczeniem, Ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania

bez rozpoznania”.

3. Wopisanie do rejestru pod jednym numerem spétki cywilnej3” pomimo, ze wniosek ztozony zostat
przez dwéch wspdlnikdw spbtki cywilnej. Wpisowi do rejestru dziatalnosci regulowanej podlega

osobno kazdy ze wspdlnikdw spotki cywilnej. Dziataniem takim naruszono wymogi art. 4 ustawy

31
32
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34
35
36
37

Dotyczy spraw o numerze w rejestrze: poz. 18, poz. 19.

Dotyczy sprawy o numerze w rejestrze poz. 16.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie numeru ewidencyjnego
osrodka szkolenia kierowcow i innego podmiotu prowadzgcego szkolenie, wzoréw dokumentéw i pieczeci
zwigzanych z utworzeniem i dziatalnoscig osrodka szkolenia kierowcéw oraz wysokosci optaty za wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow i optaty za wydanie poswiadczenia
potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan przez osrodek szkolenia kierowcéw (Dz. U. z 2016 r. poz.
327) obowigzujace od 12 marca 2016 .

Dotyczy sprawy o numerze w rejestrze poz. 17.

Dotyczy sprawy o numerze w rejestrze poz. 19.

Dotyczy sprawy o numerze w rejestrze poz. 18.

Dotyczy sprawy o numerze w rejestrze poz. 19.



o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®®, zgodnie z ktérym cyt. ,Przedsiebiorcq w rozumieniu
ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedgca osobqg prawng,
ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawnqg — wykonujgca we wifasnym imieniu
dziatalnos¢ gospodarczq. Za przedsiebiorcow uznaje sie takZze wspdlnikdw spotki cywilnej
w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej”. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa spétka cywilna nie posiada statusu przedsiebiorcy, natomiast taki status maja
poszczegdlni wspdlnicy. W konsekwencji optata za wpis powinna by¢ pobrana od kazdego
ze wspolnikdw spotki cywilne;.

Nieprzekazaniu do CEIDG imion i nazwisk upowaznionych pracownikdw organu
do przekazywania informacji o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej, zakazie
wykonywania dziatalnosci okres$lonej we wpisie oraz o wykresleniu z rejestru wraz z podaniem
daty uprawomocnienia i znaku sprawy. Zaniechaniem takim naruszono wymagania okreslone
w art. 26 ust 4a w zwigzku z art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej??,
zgodnie z ktorymi ww. informacje sg przekazywane do CEIDG przez organy prowadzace rejestry
dziatalnosci regulowanej, a w przypadku gdy ww. czynnosci wykonujg upowaznieni pracownicy

organ jest obowigzany niezwtocznie przekaza¢ do CEIDG imiona i nazwiska tych oséb.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

wskazanie w trzech wnioskach o wpis*® oraz jednego wniosku o zmiane wpisu** w miejscu
przeznaczonym na wypetnienie przez organ dokonujgcy wpisu do rejestru/zmiany wpisu

numeru ewidencyjnego o$rodka szkolenia kierowcéw zamiast numeru w rejestrze??,

38

39

40
41
42

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdin. zm.).
Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcéw oraz
inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. ww. ustawa utracita
moc. Od 30 kwietnia 2018 r. powyzszy wymog wynika z art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdin. zm.).
Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo przedsiebiorcow oraz
inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepisow wynika z art. 8 ust. 5
oraz art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i
Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647).

Dotyczy spraw o numerze w rejestrze poz. 17, 18, 19.

Dotyczy sprawy o numerze w rejestrze poz. 16.

Zgodnie z pisemnym wyjaénieniem Pani Genowefy Zebrowskiej Dyrektora Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa
z 8 grudnia 2017 r. KD.1710.6.2017 pkt 1 cyt. ,numer rejestru nie pokrywa sie z nr ewidencyjnym osrodka
poniewaz rejestr byt przepisywany w 2013 r. i nie zostaty w nim uwzglednione poprzednie wykreslone osrodki

szkolenia kierowcow, dlatego we wniosku jest wpisywany numer ewidencyjny osrodka”.
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rozbiezno$¢ pomiedzy datami dokonania trzech zmian wpisu*® w prowadzonym rejestrze
papierowym (ksigzkowym), a systemem elektronicznym , Portal Starosty”, ktérych czasokres
liczac od dnia ztozenia/sporzadzenia wniosku ksztattowat sie od dnia nastepnego do 74 dni#4,
brak wydania zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie dwdch zmian wpiséw* dotyczgcych
zmiany nazwy przedsiebiorcy?®,

brak wskazania w jednym wydanym zas$wiadczeniu potwierdzajagcym wpis do rejestru*” numeru
zaswiadczenia oraz w czterech wydanych zaswiadczeniach*® wskazania numeru ewidencyjnego
osrodka zamiast numeru w rejestrze,

brak odnotowania daty wptywu do urzedu na dwéch zawiadomieniach i czterech wykazach
instruktoréw/pojazdéw o zmiane wpisu®. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone
w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
instrukcji kancelaryjnej zgodnie, z ktédrymi po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym
umieszcza sie i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy
nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie, przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszej

instrukcji piecze¢ wptywu zawiera m.in. date wptywu przesytki.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu rejestru

przedsiebiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw ocenia sie pozytywnie pomimo

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie

kompletnosci danych w rejestrze, przestrzegania wtasciwosci miejscowej i rzeczowej organu

ewidencyjnego, dokonywania na wniosek wykreslen wpiséw z rejestru po zaistnieniu przestanek

uzasadniajgcych ww. czynnosci, terminowosci dokonywania wpiséw oraz zmian danych objetych

43
a4

45
46

47
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49

Dotyczy spraw o numerze w rejestrze poz. 5, 10, 17.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani _ Dyrektora Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa
z 14 grudnia 2017 r. cyt. ,(...) zmiany dot. poz. 5, 17 i 10 zostaty wprowadzone z opéznieniem do Portalu Starosty
przez Wydziat Komunikacji i Drogownictwa poniewaz byto to spowodowane awariq komputera. Jednoczesnie
informuje, Ze zmiany te byty wprowadzane na bieZzqco do rejestru papierowego”.

Dotyczy spraw o numerze w rejestrze poz. 8, 17.

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Pani _ Dyrektora Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa
z 8 grudnia 2017 r. cyt. ,(..) przedsiebiorcy prowadzqcy Osrodki Szkolenia Kierowcdéw nie byli informowani
pisemnie oraz nie zostato wydane zaswiadczenie przez Wydziat Komunikacji i Drogownictwa w przypadku 2 zmian
dotyczqcych zmiany nazwy osrodka, poniewaz zmiany te byty wprowadzane do rejestru papierowego w ich
obecnosci i jednoczesnie byli o tym informowani”.

Dotyczy sprawy 0 numerze w rejestrze poz. 19.

Dotyczy sprawy o numerze w rejestrze poz. 16, 17, 18, 19.

Dotyczy zmian figurujgcych w rejestrze pod poz. 5 (dwie zmiany), poz. 7, poz. 8, poz. 10, poz. 16.
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wpisami, terminowosci wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych wpis/zmiane danych we wpisie.

Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie

dokonywania wpisdw do rejestru na podstawie nieaktualnych formularzy wnioskéw, dokonanie

wpisdw do rejestru na podstawie niekompletnych wnioskdw o wpis, wpisanie do rejestru

przedsiebiorcow pod jednym numerem spétki cywilnej oraz pobranie w tym przypadku optaty

w niewtasciwej wysokosci, braku przekazania imion i nazwisk upowaznionych pracownikéw organu

do przekazywania informacji do CEIDG oraz inne uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowijzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Udzielania koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z po weryfikacji kompletnosci wniosku
oraz po przedfozeniu przez wnioskodawce dowoddéw na dysponowanie srodkami niezbednymi
w celu prawidtowego wykonywania zamierzonej dziatalno$é, zgodnie z wymogami
art. 24 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, a w przypadku stwierdzenia
brakdw w powyzszym zakresie wzywania do ich uzupetnienia, zgodnie z art. 64 § 2 kpa.
Zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania oraz mozliwosci zapoznania sie z catosciag
dokumentacji zgromadzonej w sprawie przed wydaniem decyzji w przedmiocie udzielenia
koncesji, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 61 § 4 oraz 10 kpa.

Przekazania do CEIDG imion i nazwisk upowaznionych pracownikéw organu do przekazywania
informacji o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej, o wykresleniu z rejestru, o zakazie
wykonywania dziatalnosci okreslonej we wpisie zgodnie z zasadg okreslong w art. 8 ust 5 ustawy
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy
oraz przekazywania tych informacji, a takze informacji o udzieleniu koncesji w terminie okreslonym

w art. 44 ust. 1i 3 tej ustawy.

Stosowania aktualnych formularzy wnioskdéw, zgodnych z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia w sprawie sposobu tworzenia i nadawania numeru ewidencyjnego osrodka
szkolenia kierowcow przy dokonywaniu wpiséw do rejestru dziatalnosci regulowane;.

Dokonywania wpiséw do rejestru przedsiebiorcéw prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcow na
podstawie wnioskéw zawierajgcych petne dane okreslone w art. 28 ust 4 ustawy o kierujgcych
pojazdami, a w przypadku stwierdzenia brakdw w powyziszym zakresie wzywania do ich

uzupetnienia w trybie art. 64 § 2 kpa.
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Dokonywania wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcow
pod odrebnymi numerami kazdego wspdlnika spotki cywilnej zgodnie definicjg przedsiebiorcy
okreslong art. 4 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow, jak réwniez pobierania od kazdego
wspolnika optaty skarbowej za wpis, zgodnie z art. 28 ust. 8 ustawy o kierujgcych pojazdami
w wysokosci okreslonej w § 6 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie numeru ewidencyjnego osrodka

szkolenia kierowcow.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

wskazywania w zaswiadczeniach potwierdzajgcych wpis do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdéw — numeru w rejestrze przedsiebiorcéw albo w ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, zakresu badan oraz wtasciwych symboli rodzajéw pojazdu,
wskazywania w zaswiadczeniach potwierdzajgcych wpis do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych osrodek szkolenia kierowcdéw — numeru zaswiadczenia oraz numeru w rejestrze,
wydawania zaswiadczen potwierdzajacych zmiane wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej,
zachowania zgodnosci wpiséw w rejestrze prowadzonym elektronicznie z rejestrem
prowadzonym w formie papierowej,

zamieszczania pieczeci okreslajgcej date wptywu do organu wnioskéw o wpis oraz informacji
dotyczacych zmiany danych w rejestrze przedsiebiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw
lub osrodek szkolenia kierowcéw, zgodnie z regulacjami zawartymi w § 42 ust. 2i § 7 pkt 6

rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $Srodki odwotawcze oraz na podstawie

art. 49 niniejszej ustawy zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Jarostaw Szajner
Dyrektor Generalny
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie
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