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WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, 3 wrzesnia 2018 r.

WK-1431.4.27.2018
(WK-1.431.1.10.2018)

Pani
Beata Szczepankowska
Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele

Urzad Miasta i Gminy Chorzele
Ul. Stanistawa Komosinskiego 1
096-330 Chorzele

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej'

oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?

pani |GGG i oo I - st2'si inspektorzy wojewodzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach
od 8 do 27 lutego 2018 r. kontrole w Urzedzie Miasta i Gminy Chorzele, z siedzibg w Chorzelach
przy ul. Stanistawa Komosinskiego 1.
Kontrolg objeto realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczacych:

- dziatalnosci urzedu stanu cywilnego,

- zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkgji rolnej.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234
zpdin.zm.).



Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Pani Burmistrz wystgpienie pokontrolne.

. Dziatalnos$¢ urzedu stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 52 aktow matzenstw, 43 aktéw zgonu.
Dokonano dwéch czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacych na sprostowaniu
aktu stanu cywilnego, siedmiu czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego, szesnastu czynnosci
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego.
Ponadto wydano dwie decyzje na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska® oraz 703 odpisy
skréconych aktéw stanu cywilnego i 63 odpisy zupetnych aktéw stanu cywilnego®.

Badaniu poddano 15 aktéw matzenstw, w tym 11 aktéw matzenstw zawartych w sposéb
okreélony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego® oraz 4 akty matzefistwa zawarte
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (dalej kierownik USC), 15 aktéw zgonu, dwie
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajgce na sprostowaniu aktu stanu cywilnego,
4 czynnosci uzupetnienia aktéw stanu cywilnego, 7 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu
cywilnego zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Ponadto kontroli poddano 10 wnioskow
o wydanie odpisu skroconego i 5 wnioskdw o wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego
oraz dwie decyzje wydane na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

Akty matzenstw i zgondw rejestrowane byty w rejestrze stanu cywilnego w formie wpiséw
przez kierownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastepce, wtasciwych ze wzgledu na miejsce
zawarcia zwigzku matzenskiego oraz miejsce zgonu, stosownie do art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego® (dalej: upasc). Po wprowadzeniu danych do rejestru stanu cywilnego
akty uwierzytelnione zostaty przez ww. osoby przez ztozenie podpisu elektronicznego

weryfikowanego za pomocy certyfikatu wydanego przez ministra wtasciwego ds. wewnetrznych’.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. z 2016 r. poz. 10).

W kontrolowanym okresie nie sporzadzano aktow urodzenia w trybie zwyktym, nie dokonywano czynnosci
odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Ponadto nie byty wydawane decyzje o umorzeniu
postepowania, o odmowie dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, jak rowniez nie wydawano
zaswiadczen o mozliwosci zawarcia zwigzku matzenskiego za granica, zamieszczonych lub niezamieszczonych
w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby, stanie cywilnym oraz nieposiadaniu ksiegi stanu
cywilnego.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682 z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064, z pdzn. zm.).

W zwigzku ze zmiang § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1904) od dnia 27 sierpnia 2016 r., certyfikat wydaje minister wtasciwy do spraw informatyzacji.



Wszystkie poddane badaniu akty stanu cywilnego sporzagdzone zostaty z zachowaniem termindéw
okreslonych w art. 86 ust. 1 i 3 oraz art. 92 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
i zawieraty informacje okreslone w art. 88 ust. 1 i art. 95 ust. 1 ww. ustawy. Ponadto akty stanu
cywilnego oznaczono w rejestrze stanu cywilnego oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia
i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego zgodnie z art. 19 ust. 1 przedmiotowe] ustawy.
Wpiséw w rejestrze dokonywano w alfabecie tacinskim rozszerzonym, wielkimi literami. Poddane
kontroli akty oznaczone zostaty przez system teleinformatyczny w chwili ich sporzadzenia
i zawieraty elementy okreslone w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia
rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego?.

Do poddanych kontroli aktéw stanu cywilnego prowadzone byly w formie papierowej
akta zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzone zostaty danymi, o ktérych
mowa w § 43 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia. Wszystkie akta przechowywano w miejscu
zapewniajgcym ich zabezpieczenie, stosownie do wymogu art. 27 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego.

W aktach zbiorowych poddanych badaniu aktéw matzenstw znajdowaty sie zapewnienia
o braku okolicznosci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa, zaswiadczenia stwierdzajgce brak
okoliczno$ci wytaczajgcych zawarcie matzenstwa®, o ktérych mowa w art. 4' § 1 Kodeksu
rodzinnego i opiekuiczego, a takze protokoty przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek
matzenski badz zaswiadczenia stwierdzajgce, ze o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski
zostaty ztozone w obecnosci duchownego. W aktach zbiorowych aktéw zgondéw znajdowaty
sie karty zgondw oraz protokoty zgtoszenia zgonu sporzgdzone przez kierownika USC.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajgce na sprostowaniu i uzupetnieniu
aktu stanu cywilnego oraz przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej, zgodnie
z art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3 i art. 105 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
W przypadku aktéw stanu cywilnego sporzgdzonych na podstawie art. 104 ww. ustawy
zamieszczono w ww. aktach adnotacje informujgcg o transkrypcji oraz okolicznos$ciach i podstawie

rejestracji aktow zgodnie z art. 105 ust. 1 i art. 23 przedmiotowe] ustawy. W aktach stanu

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).

Wydane w sytuacjach zawarcia matzenstwa w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego.



cywilnego dotyczacych uzupetnienia i sprostowania aktéw zamieszczono wzmianke dodatkowg
zgodnie z wymogami art. 24 ust. 1i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Odpisy aktow stanu cywilnego wydawano osobom uprawnionym do ich otrzymania
zgodnie z art. 45 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Za wydanie odpiséw skréconych
i zupetnych aktéw stanu cywilnego pobrano optate skarbowg w wysokosciach okre$lonych
w ustawie o optacie skarbowej'°.

Poddane badaniu decyzje sporzagdzone na podstawie ustawy o zmianie imienia
i nazwiska wydane zostaty zgodnie z witasciwoscig rzeczowg organu z zachowaniem terminu
zatatwienia sprawy okre$lonego w art. 35 § 3 kpa'l. Ww. decyzje zostaty doreczone stronom
za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 i art. 46 § 1 kpa oraz przestane
za posrednictwem systemu teleinformatycznego do wtasciwego kierownika USC, ktéry
sporzadzit akt urodzenia oraz akt matzeAstwa. Wydane decyzje zawieraty elementy okreslone
w art. 107 § 1 kpa.

Osoba zatrudniona na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego oraz zastepcy
kierownika urzedu stanu cywilnego w okresie objetym kontrolg posiadaty wyksztatcenie okreslone
w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ upasc zgodnie, z ktéorym do zajmowania ww. stanowisk konieczne
jest posiadanie tytutu zawodowego magistra i ukonczenie studiéw podyplomowych w zakresie
administracji.

Stwierdzono, ze kierownik USC przekazat do wtasciwego archiwum panstwowego ksiegi
stanu cywilnego parafii rzymskokatolickiej Chorzele, Zareby, Duczymin, Krzynowtoga Wielka,

parafii ewangelickiej Opaleniec.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Sporzadzenie dwéch aktéw urodzenia, dla oséb urodzonych w Norwegii i Szwecji,
tj. w krajach, w ktdrych nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego na podstawie
art. 104 zamiast art. 99 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Z materiatu dowodowego
zgromadzonego w toku czynnosci kontrolnych wynika, ze akt urodzenia oznaczony
1422023/00/AU/2017/952830 zostat sporzadzony na podstawie $wiadectwa urodzenia
bedgcego wypisem z Centralnego Rejestru Ludnosci wydanego przez Urzad Podatkowy

w Forde (Norwegia), natomiast akt urodzenia oznaczony 1422023/00/AU/2017/062642

10 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044 z pbéin. zm.).
11 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257).



na podstawie wyciggu z rejestru ludnosci wydanego przez Szwedzki Urzad Podatkowy.
Zgodnie z art. 99 ww. ustawy cyt. , W rejestrze stanu cywilnego mozna dokonac, w formie
czynnosci materialno-technicznej, na wniosek lub z urzedu (...), rejestracji urodzenia, zawarcia
matzenstwa albo zgonu, ktdre nastgpity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
w parstwie urodzenia, zawarcia matzeristwa albo zgonu nie jest prowadzona rejestracja stanu
cywilnego”.

Przeniesienie do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji jednego zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego z naruszeniem zasady wiernosci tresci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, okreslonej w art. 104 ust. 2 upasc, zgodnie z ktérym ,, Transkrypcja polega
na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
zaréwno jezykowo, jak i formalnie (...)”. W transkrybowanym akcie urodzenia oznaczonym
1422023/00/AU/2017/779140 wpisano nazwisko matki ||| Gz i r2zwisko rodowe
matki - podczas gdy w przettumaczonym zagranicznym dokumencie stanu cywilnego
widnieje tylko jedno nazwisko _

Nadanie poddanym badaniu decyzjom o zmianie nazwiska? przymiotu wykonalnosci
na podstawie art. 130 § 4 kpa, pomimo ze na mocy art. 12 ustawy o zmianie imienia i nazwiska
powyzsze decyzje podlegly natychmiastowemu wykonaniu. Dziataniem takim naruszono

art. 130 § 4 kpa zwigzku z art. 12 ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze :
w jednym w akcie zgonu?®? btednie wpisano miejsce zgonu, tj. ,Bagienice” zamiast Chorzele,

w jednym protokole zgtoszenia zgonu'* wpisano btednie miejsce zgonu, tj. ,Bagienice” zamiast

Chorzele, a takze w danych zgtaszajacego zgon wpisano _ zamiast -

w dwdch kartach zgonu'®> kierownik USC nie zamiescit informacji dot. okresu przebywania

osoby zmartej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze gminy.

Jednoczesnie w wyniku kontroli ustalono, ze kierownik USC dotgczajgc wzmianke do aktu

stanu cywilnego nie wskazywat oznaczenia aktu stanu cywilnego badz dokumentu stanowigcego

12
13

14
15

Dotyczy decyzji oznaczonych: USC.TF.5355.1.2017, USC.SD.5355.2.2017.

Dotyczy aktu zgonu oznaczonego 1422023/00/AZ/2017/77566. W dniu 6 marca 2018 r. zastepca Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Chorzelach sprostowania aktu zgonu.

Dotyczy aktu zgonu oznaczonego 1422023/00/AZ/2017/77566.

Dotyczy aktow zgonu oznaczonych:1422023/00/AZ/2017/958061, 1422023/00/AZ/2017080828.



podstawe dokonywanych uzupetnien badz sprostowania, lecz ograniczat sie jedynie do wskazania,
ze uzupetnienia/sprostowania dokonano na podstawie cyt.: ,akt stanu cywilnego” lub ,,dokument

z akt zbiorowych”®.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie dziatalnosci urzedu
stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
kompletnosci elementéw aktéw matzenstw i zgondw, terminowosci sporzadzania aktow
stanu cywilnego, sposobu prowadzenia rocznikdw matzenstw i zgondw w rejestrze stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, przechowywania
i zabezpieczania akt zbiorowych aktéw stanu cywilnego, obowigzku dotgczania dokumentéw
stanowigcych podstawe dokonania czynnosci materialno-technicznej z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, powiadamiania stron o toczacym sie postepowaniu oraz obowigzku pobrania opfaty
skarbowej za wydane decyzje i czynnosci materialno-techniczne.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki:

—  sporzadzenia dwdch aktdw urodzenia w trybie art. 104 zamiast art. 99 upasc.,

—  przeniesienia do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji jednego zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego z naruszeniem zasady wiernosci tresci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego, okreslonego w art. 104 ust. 2 upasc,

—  nie wskazywania w dotgczanych wzmiankach do aktu stanu cywilnego oznaczenia aktu stanu
cywilnego badz dokumentu stanowigcego podstawe dokonywanych uzupetnien,

oraz pozostate powyzej opisane uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

. Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej
W okresie poddanym kontroli przyjeto 1393 wnioski o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. W pierwszym

okresie sktadania wnioskéw, tj. od 1 do 29 lutego 2017 r. przyjeto 702 wnioski, a w drugim okresie,

6 Dotyczy aktow oznaczonych: 1422023/00/AU/2017/431851, 1422023/00/AU/2016/791838,
1422023/00/AU/2017/888288, 1422023/00/AU/2017/507942, 1422023/00/AM/2006/576807,
1422023/00/AU/1946/959790, .



tj. od 1 do 31 sierpnia 2016 r. — 691 wnioskdéw. Na podstawie ww. podan Burmistrz Miasta i Gminy
Chorzele wydat 1392 decyzje przyznajgce zwrot podatku akcyzowego oraz jedng decyzje
odmawiajgcg zwrotu podatku akcyzowego. Kontroli poddano czterdziesci spraw, po dwadzies$cia
z kazdego okresu rozliczeniowego!’ oraz jedng decyzje odmawiajgcg prawa zwrotu podatku
akcyzowego®®.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o zwrot podatku akcyzowego byly kompletne
i zostaty ztozone na formularzu zgodnym ze wzorem ustalonym w zatgczniku do rozporzadzenia
W sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego®® oraz w terminach wskazanych
w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego?°. Wszystkie dotgczone do wnioskéw faktury
VAT opatrzone byty adnotacja o tresci cyt.: ,przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku
akcyzowego” oraz podpisem upowaznionego pracownika, zgodnie z art. 6 ust. 4 ww. ustawy.

Badane decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego zostaty wydane z zachowaniem
wtasciwosci miejscowej organu, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego,
w terminie przewidzianym w art. 5 ust. 4 ww. ustawy oraz zostaty podpisane z upowaznienia
Burmistrza przez Skarbnika Miasta i Gminy lub Sekretarza Miasta i Gminy.

W badanym okresie, na podstawie ztozonych wnioskdw o przekazanie dotacji, Miasto
i Gmina Chorzele otrzymato dotacje w tgcznej kwocie 1011 021,59 zt, z ktérej 991 197,64 zt
wykorzystano na wyptaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a 19 823,95 zt

- na pokrycie kosztéw zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem tych zwrotéw. Dotacje pobrang

7 Dotyczy 20 decyzji z pierwszej tury 2017 r. o numerach: FNK.AS.3153.8.10030.2017.1,

FNK.AS.3153.219.20028.2017.1, FNK.AS.3153.168.50003.2017.1, FNK.AS.3153.685.80172.2017.1,
FNK.AS.3153.51.110014.2017.1, FNK.AS.3153.12.170099.2017.1, FNK.AS.3153.343.170020.2017.1,
FNK.AS.3153.184.180046.2017.1, FNK.AS.3153.593.200011.2017.1, FNK.AS.3153.391.210086.2017.1,
FNK.AS.3153.559.220044.2017.1, FNK.AS.3153.668.230005.2017.1, FNK.AS.3153.358.270037.2017.1,
FNK.AS.3153.601.280020.2017.1, FNK.AS.3153.40.320036.2017.1, FNK.AS.3153.441.310053.2017.1,
FNK.AS.3153.86.350049.2017.1, FNK.AS.3153.414.360019.2017.1, FNK.AS.3153.153.410111.2017.1,
FNK.AS.3153.455.410089.2017.1 oraz 20 decyzji z drugiej tury 2017 r. o numerach:
FNK.3153.474.10030.2017.2.AS., FNK.3153.102.20028.2017.2.AS., FNK.3153.272.50003.2017.2.AS.,
FNK.3153.254.80172.2017.2.AS., FNK.3153.409.110014.2017.2.AS., FNK.3153.113.70020.2017.2.AS.,
FNK.3153.178.170099.2017.2.AS., FNK.3153.308.180046.2017.2.AS., FNK.3153.128.200011.2017.2.AS.,
FNK.3153.44.210086.2017.2.AS., FNK.3153.179.220044.2017.2.AS., FNK.3153.471.230005.2017.2.AS.,
FNK.3153.494.280020.2017.2.AS., FNK.3153.83.320036.2017.2.AS., FNK.3153.622.310053.2017.2.AS.,
FNK.3153.190.350049.2017.2.AS., FNK3153.521.360019.2017.2.AS., FNK.3153.93.410111.2017.2.AS.,

FNK.3153.21.50050.2017.2.AS., FNK.3153.60.410011.2017.2.AS.

18 Dotyczy decyzji z drugiej tury 2017 r. o numerze FNK.3121.1.565.210078.2017.2.AS.

1% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku
o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. poz. 789).

20 yUstawa z dnia z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).



w nadmiernej wysokosci, tj. kwote 297,39 zt zwrécono do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie w dniu 31 maja 2017 r.?!

W poddanych kontroli sprawach wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zostaty dokonane
w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, przelewami
bankowymi na indywidualne rachunki wskazane przez producentéw rolnych lub w gotéwce,
w dniach 28 kwietnia 2017 r. oraz 25 i 26 pazdziernika 2017 r.

Whioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego byly kompletne oraz zostaty ztozone w terminach
okreslonych w § 2 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej??.

Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji celowej
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego zostaty sporzgdzone na formularzach zgodnych
z zatgcznikami nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowe;j.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych?® Burmistrz Miasta
i Gminy Chorzele podat do publicznej wiadomosci wykaz podmiotdw, ktéorym udzielono pomocy

publicznej w 2016 r. poprzez zamieszczenie go na stronie BIP urzedu w dniu 18 maja 2017 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W przypadku jednej decyzji* wydanej w pierwszej turze 2017 r. do obliczenia wysokosci
zwrotu podatku akcyzowego uwzgledniono fakture VAT, ktéra nie spetniata wymogow
okreslonych w ustawie o zwrocie podatku akcyzowego, tj. dokumentujgcej zakup 78,95 | oleju
napedowego dokonany w dniu 8 lipca 2016 r., tj. przed okresem 6 miesiecy od miesigca
ztozenia wniosku. W konsekwencji powyzszego — jako podstawe ustalenia wysokosci zwrotu
podatku akcyzowego przyjeto 549,65 | zamiast 470,70 |, w zwigzku z czym przyznano

producentowi rolnemu zwrot podatku wyzszy o 78,95 zt od naleznego. Dziataniem takim

21 7godnie z pisemnym oéwiadczeniem Skarbnika Miasta i Gminy z 9 lutego 2018 r. cyt. “(...) Zgodnie ze ztozonym

wnioskiem o przekazanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate za okres
od 1 lutego do 28 lutego Urzqd Miasta i Gminy Chorzele wystqpit o dotacje w kwocie 544 307,36 zt w dniu
28 kwietnia 2017 r. dokonano wyptaty zwrotu podatku akcyzowego dla wszystkich wnioskodawcow w tym
dla Pana Stanistawa Lenda w wysokosci 291,56 zt. W tym samym dniu srodki wyptacone dla ww. Pana wrdcity
na rachunek urzedu z adnotacjq banku ,Rachunek zamkniety — zmart”. W zwigzku z powyZzszym w dniu
31 maja 2017 r. zostaty zwrdcone srodki na konto Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w kwocie 297,39 zt
z czego kwota 291,56 zt to zwrot podatku akcyzowego natomiast kwota 5,83 zt to Srodki na obstuge zadania".
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).

B Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

24 Dotyczy sprawy zakoriczonej wydaniem decyzji o numerze: FNK.AS.3153.391.210086.2017.1.
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naruszono wymogi okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, zgodnie
z ktérym ,, Zwrot podatku przyznaje sie za okres 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia
whniosku o zwrot podatku”.

Wystapienie rozbieznosci w zakresie ilosci oleju napedowego wykazanej w jednej decyzji®
wydanej w drugiej turze 2017 r. oraz w zatagczonych do wniosku faktur VAT — jako podstawe
ustalenia wysokosci zwrotu podatku akcyzowego przyjeto 2 732,34 | zamiast 2 732,94 |,
w zwigzku z czym przyznano producentowi rolnemu zwrot podatku nizszy o 0,6 zt
od naleznego. Zgodnie ze ztozonym w toku kontroli wyjasnieniem cyt. ,(...) zasugerowano
sie zatgcznikiem do wniosku (...), ktory w poz. 11 wyZej wymienionego zatqcznika wykazat przy
fakturze nr 6724K1/0761/17 ilos¢ litréw w wysokosci 55,17, a nie jak wynikato z f-ry 55,77(...)".
Nieprawidtowe okreslenie we wniosku gminy o przekazanie dotacji celowej za okres
od 1 do 31 sierpnia 2017 r. facznej kwoty limitu zwrotu podatku przystugujacego
producentom rolnym do wykorzystania w okresie, za ktéry zostaty ztozone wnioski
w ramach rocznego limitu (wskazano 635 169,09 zt zamiast 635 843,58 zt). Przyczyna
btedu byto nieprawidiowe obliczenie kwoty zwrotu podatku akcyzowego wykorzystanej
w pierwszej turze przez producentow rolnych, ktérzy ztozyli wnioski w drugiej turze 2017 r.
Ww. btad przeniesiono do okresowego sprawozdania oraz rozliczenia dotacji celowej za okres
od 1 do 31 pazdziernika 2017 r.

Nieprawidtowe okreslenie w okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji
wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego za okres
od 1 do 31 pazdziernika 2017 r. kwoty dokonanego zwrotu podatku akcyzowego
w poprzednim okresie sprawozdawczym roku, za ktéry jest sktadane sprawozdanie
(wskazano 402 940,26 zt zamiast 402 265,77 zt), a w konsekwencji — wskazanie btednej kwoty
zwrotu podatku akcyzowego do wykorzystania w okresie, za ktéry jest sktadane sprawozdanie
w ramach rocznego limitu (wskazano 635 169,09 zt zamiast 635 843,58 zt).

Wskazanie w rocznym sprawozdaniu rzeczowo—finansowym ztozonym za rok 2017
nieprawidtowej powierzchni uzytkdw rolnych zgtoszonych przez wnioskodawcow (wskazano
13 915,2471 ha zamiast 13 912,0821 ha), a w konsekwencji niepoprawnej tgcznej kwoty
rocznego limitu (wskazano 1196 711,25 zt zamiast 1 196 439,06 zt); drugg z ww. wartosci

przeniesiono do rocznego rozliczenia dotacji.
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6.

Nieterminowe przekazanie okresowego sprawozdania rzeczowo-finansowego oraz rozliczenia
dotacji z realizacji wypfat zwrotu podatku od dnia 1 do 31 paZdziernika 2017 r.,
tj. 4 grudnia 2017 r. zamiast do 30 listopada 2017 r.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:
przypadki dokonania korekt bez podpisu lub parafowania w osmiu wnioskach o zwrot podatku
akcyzowego, tj. w czes$ciach dotyczacych:
e danych identyfikacyjnych wnioskodawcy — w jednym wniosku?® z drugiej tury 2017 r.,
e o$wiadczenia o powierzchni uzytkdw rolnych — w jednym wniosku?’ z pierwszej tury 2017 r.
oraz dwdch wnioskach?® z drugiej tury 2017 r.,
e oswiadczenia o powierzchni uzytkéw rolnych i informacji o zaftacznikach — w jednym
wniosku?® z drugiej tury 2017 r.,

e informacji o zatgcznikach — w jednym wniosku3° z drugiej tury 2017 r.,

zatgcznika do wniosku —w dwdch wnioskach3?.

Wskazac¢ nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci wniosku o zwrot podatku akcyzowego powinno
by¢ dokonane w sposdb czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci, tak aby pierwotny
zapis pozostat czytelny. Obok korekty nalezy wpisa¢ tres¢ poprawng wraz z podpisem
whnioskodawcy, ktéry sktada wniosek pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skfadanie
fatszywych oswiadczen, wynikajacej z art. 297 § 1 ustawy Kodeks karny3?,

ztozenie nieczytelnego podpisu pod rocznymi i okresowymi sprawozdaniami rzeczowo-
finansowymi oraz rozliczeniami dotacji. Istotg czytelnego podpisu jest mozliwos¢ identyfikacji
osoby, ktéra go ztozyta. Przyjmuje sie, ze czytelny podpis oznacza imie i nazwisko
lub co najmniej nazwisko podpisujgcego33. Zgodnie z wzorami okresowych rozliczed dotacji
celowej oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat producentom rolnym

zwrotu podatku akcyzowego, stanowigcymi zatgczniki nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie

26
27
28

29
30
31

32
33

Dotyczy sprawy zakonczonej wydaniem decyzji o numerze: FNK.3153.60.410011.2017.2.AS.

Dotyczy sprawy zakornczonej wydaniem decyzji o numerze: FNK.AS.3153.86.350049.2017.1.

Dotyczy spraw  zakonczonych  wydaniem decyzji o numerach: FNK.3153.474.10030.2017.2.AS,
FNK.3153.93.410111.2017.2.AS.

Dotyczy sprawy zakonczonej wydaniem decyzji o numerze: FNK.3153.521.360019.2017.2.AS.

Dotyczy sprawy zakonczonej wydaniem decyzji o numerze: FNK.3153.471.230005.2017.2.AS.

Dotyczy spraw  zakonczonych  wydaniem decyzji o numerach: FNK.3153.272.50003.2017.2.AS,
FNK.3153.308.180046.2017.2.AS.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2240).

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 17 lutego 2010 r., sygn. lll SA/Wa 1657/09.
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przekazywania gminom dotacji celowej, nadestane do wojewody dokumenty powinny zostaé
opatrzone pieczecig i czytelnym podpisem wdjta, burmistrza (prezydenta miasta),

— wystapienie rozbieznosci pomiedzy liczbg faktur VAT wskazang w jednym wniosku3* z pierwszej
tury 2017 r. oraz jednym wniosku3® z drugiej tury 2017 r., a liczbg zatacznikdw znajdujgcych

sie w aktach.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej ocenia
sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci.

Zasadniczy wptyw na powyiszg ocene miat fakt weryfikacji kompletnosci wnioskéw
producentéw rolnych i ich zatgcznikdw oraz terminowosci ich sktadania, zachowania witasciwosci
miejscowej organu, kompletnos$ci decyzji, prawidtowosci rozpatrywania wnioskéw o zwrot
podatku akcyzowego, terminowosci wydawania decyzji, kompletnosci i terminowosci skfadania
wnioskdw o przekazanie dotacji oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych i rozliczed dotacji,
terminowosci wypfat zwrotu podatku producentom rolnym, a takze podania do publicznej
wiadomosci wykazu podmiotdw, ktdrym udzielono pomocy publicznej. Majgc natomiast
na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie kompletnosci
i zgodnosci zatgcznikow do wnioskéw, prawidtowosci rozpatrywania wnioskéw o zwrot podatku
akcyzowego, rzetelnosci sporzgdzania wnioskéw o przekazanie dotacji, sprawozdan rzeczowo-
finansowych i rozliczen z wykorzystania dotacji, terminowosci przekazania sprawozdania
rzeczowo-finansowego i rozliczenia dotacji z realizacji wypfat zwrotu podatku w Il turze 2017 r.,
a takze inne opisane powyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidfowosci.

Przedstawiajac powyzisze ustalenia zobowigzuje Panig Burmistrz do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:
1. Sporzadzania aktdw urodzenia dla oséb urodzonych w krajach, w ktorych nie jest prowadzona
rejestracja stanu cywilnego (tj. w Norwegii i Szwecji) — na podstawie art. 99 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego.

2. Dokonywania transkrypcji zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego z zachowaniem zasady

34 Dotyczy sprawy zakorficzonej wydaniem decyzji o numerze: FNK.AS.3153.184.180046.2017.1.

% Dotyczy sprawy zakoficzonej wydaniem decyzji o numerze: FNK.3153.254.80172.2017.2.AS.
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wiernosci tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, okreslonej w art. 104 ust. 2 upasc.

. Przestrzeganie przy wydawaniu decyzji o zmianie nazwiska art. 130 §& 4 kpa zwigzku
z art. 12 ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

. Uwzgledniania, w toku prowadzonych postepowan dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego,
tylko i wytacznie faktur VAT spetniajgcych wymagania okreslone w art. 5 ust. 2 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego.

. Wskazywania w decyzjach przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego prawidtowej ilosci oleju
napedowego, wynikajgcej z zatgczonych do wniosku faktur VAT.

. Rzetelnego sporzgdzania wnioskdw o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego oraz sprawozdan rzeczowo-
finansowych i rozliczenn dotacji, stosownie do § 2 ust. 1 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

przekazywania gminom dotacji celowe;.

Ponadto wskazuje na koniecznosé :
prawidtowego okreslania miejsca zgonu w protokotach zgtoszenia zgonu oraz w aktach zgonu,
a ponadto zamieszczanie w kartach zgonu informacji dot. okresu przebywania na obszarze
gminy osoby zmartej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
wskazywania w dotaczanych do aktéw stanu cywilnego wzmiankach, oznaczenia aktu
stanu cywilnego badZz dokumentu stanowigcego podstawe dokonywanych uzupetnien
lub sprostowania,
przeprowadzania prawidlowo i rzetelnie weryfikacji kompletnosci wnioskéw sktadanych
przez producentéw rolnych w zakresie danych dotyczgcych liczby zatagczonych do wnioskdow
faktur VAT, jak rowniez w zakresie prawidtowosci sposobu dokonywania korekty danych
zawartych we wnioskach,
umieszczania czytelnego podpisu pod rocznymi i okresowymi sprawozdaniami rzeczowo-
finansowymi oraz rozliczeniami dotacji, ze wskazaniem imienia i nazwiska lub samego
nazwiska osoby go sktadajgcej, zgodnie z wzorami stanowigcymi zatgczniki nr 1-4 do
rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej,
rzetelnej weryfikacji wnioskéw skfadanych przez przedsiebiorcéw, ze szczegdlnym

uwzglednieniem ilosci dofgczonych faktur VAT.
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.
Na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Panig Burmistrz do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéow lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Jarostaw Szajner
Dyrektor Generalny
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie
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