Warszawa, 2 wrzes$nia 2015 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-P.431.1.6.2014

Pan
Andrzej Nowakowski
Prezydent Miasta Plocka

Urzad Miasta w Plocku
pl. Stary Rynek 1
09-400 Plock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! Hanna Makowka — starszy inspektor oraz Mariola Wajszczak — inspektor
wojewodzki w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Ptocku Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie przeprowadzily kontrole problemowa w Urzedzie Miasta w Plocku, z siedziba
w Plocku przy pl. Stary Rynek 1.

Kontrola obejmowala realizacj¢ zadania z zakresu administracji rzagdowej, dotyczacego
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzenia wygasnigcia zezwolen na prowadzenie
przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie zbierania i przetwarzania odpadow.

Kontrolg objeto okres od 23 stycznia 2013 r. do 31 pazdziernika 2014 r.

Nawigzujac do projektu wystagpienia pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Panu Prezydentowi wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolag Prezydent Plocka wydat 18 zezwolen na zbieranie odpadow,
1 zezwolenie na przetwarzanie odpadow, 5 zezwolen na zbieranie 1 przetwarzanie odpadow
oraz 5 decyzji zmieniajacych zezwolenia na zbieranie odpadow. Ponadto wydano 1 pozwolenie
na wytwarzanie odpadow poszerzone o przetwarzanie odpadow. Nie wydawano decyzji

odmawiajacych lub cofajacych zezwolenia w zakresie objetym kontrolg. Badaniu poddano siedem

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 525).



decyzji zezwalajacych na zbieranie odpadéwz, jedna decyzje zezwalajaca na przetwarzanie

odpadow®, cztery decyzje zezwalajace na zbieranie i przetwarzanie odpadow®, 1 decyzje

na wytwarzanie odpadow poszerzong o przetwarzanie 0dpadc'>w5 oraz trzy decyzje zmieniajgce

zezwolenie na zbieranie odpad(')w6.

Zezwolenia udzielone zostaly zgodnie z wtasciwos$cig miejscowa i rzeczowg, na podstawie

pisemnych wnioskoOw przedsigbiorcow, na czas okres§lony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie

z wymogiem art. 44 ustawy o odpadach’, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 kpa®.

Za wydanie zezwolen organ pobrat oplaty skarbowe w wysokosciach zgodnych z okreslonymi

w zataczniku do ustawy o oplacie skarbowe;®.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie czterech decyzji zezwalajacych na podstawie niekompletnych wnioskow,

niespetniajacych ponizszych wymogow:

— we wnioskach, na podstawie ktérych wydano zezwolenia na zbieranie odpadow oznaczone
WKS-1.6233.9.2014.EC, WKS-1.6233.29.2014.MZ oraz na zbieranie i przetwarzanie
odpadéow oznaczone WKS-1.6233.20.2014.MZ — nie wskazano danych dotyczacych
kwalifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikow,

— wniosek zakonczony wydaniem decyzji oznaczonej WKS-1.6233.23.2014.EC zezwalajacej
na zbieranie odpadéw — nie zostal podpisany przez wnoszacego; przedsi¢gbiorca podpisat
jedynie pismo przewodnie z 4 kwietnia 2014 r., zlozone wraz z wnioskiem o udzielenie
zezwolenia na zbieranie odpadow.

Powyzszym naruszono regulacje art. 42 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 7 ustawy o odpadach,
zgodnie z ktorymi wniosek na zbieranie oraz wniosek na zbieranie i przetwarzanie odpadow
zawiera ,,(...) przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych
nalezycie wykonywac dziatalnosc (...) ze szczegolnym uwzglednieniem kwalifikacji zawodowych
lub przeszkolenia pracownikow (...)” oraz art. 63 § 3 kpa, zgodnie z ktoérym
,,Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokolu powinno by¢é podpisane

przez wnoszqcego (...)”. Pomimo wystgpujacych brakow formalnych, organ zezwalajacy
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Dotyczy decyzji oznaczonych: WKS-1.6233.9.2014.EC, WKS-1.6233.12.2014MZ, WKS-1.6233.23.2014.EC,
WKS-1.6233.26.2014.EC, WKS$-1.6233.29.2014.MZ, WKS-1.6233.40.2014.EC, WKS$-1.6233.38.2014.EC.

Dotyczy decyzji oznaczonej WKS-1.6233.8.2013.EC.

Dotyczy decyzji oznaczonych: WKS-1.6233.30.2013.MZ, WKS-1.6233.13.2014.MZ, WKS-1.6233.20.2014.MZ,
WKS-1.6233.21.2014.MZ.

Dotyczy decyzji zezwalajacej WKS-1.6221.8.2014.MZ.

Dotyczy decyzji oznaczonych: WKS-1.6233.6.2014.MZ, WKS-1.6233.33.2014.MZ, WKS-1.6233.39.2014.EC.
Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21, z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267, z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282, z p6zn. zm.).



4.

nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktory naklada obowigzek wzywania
wnoszacego zadanie do usuniecia brakoéw formalnych w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
ze ich nieusunigcie spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Wydanie trzech decyzji zezwalajacych — bez wskazania w tresci rozstrzygniecia niektorych
wymaganych danych, tj.:

10 oraz zezwolenia na zbieranie

— w przypadku zezwolenia na przetwarzanie odpadow
i przetwarzanie odpadéw™ — rodzaju magazynowanych odpadow,

— w przypadku zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadow®® — masy odpadow
powstajacych w wyniku przetwarzania w okresie roku.

Zaniechaniem powyzszym naruszono wymogi okreslone w art. 43 ust. 2 pkt 2 1 5 ustawy

o odpadach, zgodnie z ktorymi w zezwoleniu okresla si¢ ,,(...) rodzaje magazynowanych

odpadow, (...) mase odpadow (...) powstajgcych w wyniku przetwarzania w okresie roku (...)".

3

Niewskazanie w decyzji zezwalajacej na zbieranie odpadow'® oraz w trzech decyzjach

zmieniajacych™® — uzasadnienia prawnego, oraz wskazanie w szesciu decyzjach na zbieranie

16w czterech decyzjach na zbieranie

odpadow™, jednej decyzji na przetwarzanie odpadow
i przetwarzanie odpadéow’’ — niepelnego uzasadnienia prawnego. Dziataniem takim naruszono
wymog okre$lony w art. 107 § 1 i 3 kpa, zgodnie z ktorym decyzja powinna zawierac
uzasadnienie prawne, ktore obejmuje w szczegdlnosci ,,(...) wyjasnienie podstawy prawnej
decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa (...)".

Niewydanie decyzji umarzajacych postgpowania, pomimo wycofania przez wnioskodawcow
trzech wnioskow o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadéow z 14 marca 2013 r.,
1 pazdziernika 2013 r. oraz 17 czerwca 2014 r., a takze jednego wniosku 0 zezwolenie
na przetwarzanie odpadéow z 1 pazdziernika 2013 r. Dzialaniem powyzszym naruszono
regulacje art. 105 § 1 kpa, zgodnie z ktorym ,, Gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato
Si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje

’

o umorzeniu postgpowania odpowiednio w calosci albo w czesci”.

19 Decyzja 0znaczona WKS$-1.6233.8.2013.EC.

! Decyzja oznaczona WKS$-1.6233.20.2014.MZ.

'2 Decyzja 0znaczona WKS$-1.6233.30.2013.MZ.

¥ Decyzje oznaczone: WKS-1.6233.23.2014.EC.

¥ Decyzje oznaczone: WKS-1.6233.6.2014.MZ, WKS-1.6233.33.2014.MZ, WKS$-1.6233.39.2014.MZ.

¥ Decyzje oznaczone: WKS-1.6233.9.2014.EC, WKS-1.6233.12.2014.MZ, WKS-1.6233.26.2014.EC,

WKS-1.6233.29.2014.MZ, WKS-1.6233.40.2014.EC, WKS$-1.6233.38.2014.EC.

!® Decyzja oznaczona WK$-1.6233.8.2013.EC.
Y Decyzje  oznaczone:  WKS$-1.6233.30.2013.MZ,  WKS$-1.6233.13.2014.MZ,  WKS$-1.6233.20.2014.MZ,

WKS-1.6233.21.2014.EC.



Jednoczeé$nie w toku kontroli stwierdzono, ze:

— jedno zezwolenie na zbieranie odpadéw™® zostato udzielone na okres krotszy od wskazanego
przez przedsigbiorce we wniosku, bez uzasadnienia w tym zakresie, tj. w decyzji okreslono
termin obowigzywania zezwolenia o 4 dni krotszy;

— wycofanie wniosku o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpadow z 17 czerwca 2014 r. ztozyta
osoba, ktora nie byla upowazniona przez wnioskodawce do ztozenia os$wiadczenia woli
w jego imieniu, w aktach sprawy brak bylo dla ww. osoby pelnomocnictwa. Zaniechaniem
takim naruszono wymog art. 33 § 2 i 3 kpa, zgodnie z ktorym, pelnomocnictwo powinno
by¢ udzielone na pismie lub zgloszone do protokotu. Pelnomocnik dotacza do akt oryginal

lub urzedowo poswiadczony odpis pelnomocnictwa.

Ponadto  ustalono, ze W  sprawach  oznaczonych: WKS-1.6233.9.2014.EC,
WKS-1.6233.38.2014.EC, WKS-1.6233.13.2014.MZ, WKS-1.6233.20.2014.MZ
oraz WKS-1.6233.1.2014.MZ do urzedu wptynelo pie¢ wnioskow przedsiebiorcow, w ktorych
wniesiono o uchylenie badZ stwierdzenie wygasniecia decyzji zezwalajacych na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie zbierania odpaddéw, zbierania i transportu, odzysku i zbierania odpadow
oraz o wydanie nowych zezwolen na zbieranie odpadow lub zbieranie i przetwarzanie odpadow.
Organ jedng decyzja jednoczesnie uchylit badz stwierdzit wygasniecie poprzednio wydanej decyzji
1 zezwolit przedsiebiorcom na prowadzenie dzialalnosci w zakresie zbierania odpadow
lub zbierania i przetwarzania odpadow. Zgodnie z art. 62 kpa ,, W sprawach, w ktorych prawa
lub obowigzki stron wynikajq z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej podstawy prawnej,
w ktorych wilasciwy jest ten sam organ administracji publicznej, mozna wszczqc¢ i prowadzic¢ jedno
postgpowanie dotyczqce wigcej niz jednej strony”. W omawianych przypadkach wystepowat jednak
rézny stan faktyczny oraz odmienne przestanki do wydania decyzji uchylajacej badz stwierdzajacej
wygasnigcie 1 decyzji zezwalajacej. Tym samym nie zostat spetniony wymag tozsamosci podstawy
prawnej, a zatem nie zachodzity podstawy do wszczecia 1 prowadzenia wspdlnego postepowania
oraz wydania jednej decyzji rozstrzygajacej. Rozpatrzenie ztozonych przez przedsigbiorcow
wnioskéw winno nastapi¢ poprzez wydanie odrebnych rozstrzygnig¢.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze w przypadku jednego wniosku, na podstawie
ktorego  wydano  decyzje  zezwalajagca na  przetwarzanie  odpaddw  oznaczong
WKS-1.6233.8.2013.EC, oraz jednego wniosku z 18 wrzeénia 2013 r. pozostawionego

bez rozpoznania®® w zwiazku z nieuzupelnieniem brakow formalnych, a takze dwoch wnioskow

*® Decyzja oznaczona WKS-1.6233.12.2014.MZ.
¥ Dotyczy sprawy oznaczonej WKS-1.6233.25.2013.EC.



z 1 vpazdziemnika 2013 1., ktore zostaly wycofane®® — przedsigbiorcow wezwano
na podstawie art. 64 § 2 kpa do wniesienia optaty skarbowej. Nalezy wskazaé, ze brak przedtozenia
dowodu uiszczenia optaty skarbowej, o ktore wezwal organ, nie stanowit braku formalnego
podania. W przypadku nieuiszczenia optaty skarbowej z chwilg zlozenia wniosku organ winien
wezwaé przedsigbiorce do jej wniesienia w trybie art. 261 § 1 i 2 kpa, zgodnie z ktérym
wJezeli strona nie wplacita naleznosci tytutem oplat (...), ktore zgodnie z przepisami powinny
by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzqgcy postepowanie wyznaczy jej termin
do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz siedem dni, a diuzszy
niz czternascie dni (...). Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie

podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od oplaty zostanie zaniechana ™.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacje zadania polegajacego na wydawaniu,
odmowie wydania oraz cofaniu zezwolen na zbieranie lub przetwarzanie odpadoéw, w zakresie:

— przestrzegania wlasciwo$ci miejscowej 1 rzeczowej organu zezwalajagcego, przestrzegania
okresu na jaki zezwolenie moze by¢ wydane, realizacji obowiazku pobrania optaty skarbowej
za wydanie zezwolenia, terminowosci wydawania decyzji oraz weryfikacji wystapienia
przestanek uzasadniajacych wydanie decyzji zmieniajacych zezwolenia — 0cenia
si¢ pozytywnie,

— weryfikacji kompletno$ci wnioskow o wydanie zezwolen oraz kompletnosci elementéw decyzji

— ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Prezydenta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania odpadow oraz zbierania

1 przetwarzania odpadow po weryfikacji kompletno$ci wniosku, w szczego6lnosci w zakresie

wymogoéw okreslonych w art. 42 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 pkt 7 ustawy o odpadach

oraz art. 63 § 3 kpa, a w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych — wzywania
wnioskodawcoéw do ich usunigcia w trybie okreslonym w art. 64 § 2 kpa.

2. Wskazywania w wydawanych zezwoleniach na prowadzenie dzialalnosci w zakresie

przetwarzania odpadéw oraz zbierania i1 przetwarzania odpadow wszystkich wymaganych

danych, a w szczegolnosci okreslonych w art. 43 ust. 2 pkt 2 1 5 ustawy o odpadach.

% Dotyczy spraw oznaczonych: WKS$-1.6233.27.2013. EC, WKS-1.6233.28.2013.MZ



3. Wskazywania w decyzjach zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania
lub przetwarzania odpadéw, zbierania i przetwarzania oraz w decyzjach zmieniajacych
— uzasadnienia prawnego, stosownie do wymogdéw okre$lonych w art. 107 § 1 i 3 kpa.

4. Wydawania decyzji umarzajacej postgpowanic W przypadku wycofania przez wnioskodawce
wniosku 0 udzielenie zezwolenia na zbieranie oraz przetwarzanie odpadow, zgodnie

z wymogiem okreslonym w art. 105 § 1 kpa.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos$¢:

— udzielania zezwolen na zbieranie odpadéw na okres wskazany przez przedsigbiorcow
we wnioskach badZz wskazywania w decyzjach zezwalajacych powoddéw okreslenia innego
terminu obowigzywania zezwolenia,

— stosowania art. 33 § 2 i 3 kpa, tj. dotgczania do akt sprawy pelnomocnictwa osoby dziatajace;j
w imieniu strony, udzielonego na pismie lub zgloszonego do protokotu,

— stosowania art. 64 § 2 kpa wylacznie w celu usuniecia brakéw formalnych wniosku,
za§ w przypadku stwierdzenia nieuiszczenia optaty skarbowej z chwilg ztozenia wniosku
0 udzielenie zezwolenia — wzywania wnioskodawcow do jej wniesienia z zachowaniem trybu

1 terminow okreslonych w art. 261 § 11 2 kpa.

Zwracam takze uwag¢ na koniecznosci rozstrzygania spraw zgodnie z zasadami
postepowania administracyjnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapisu art. 62 kpa okreslajacego

przestanki umozliwiajace potaczenie Kilku spraw do wspdlnego rozpoznania.

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzqdowej21 od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Prezydenta do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen 1 wnioskow pokontrolnych albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Joanna Zych

Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Kontroli

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



