Warszawa, 13 listopada 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.42.2018.MPI

Pan

Jerzy Rzymowski
Starosta Zurominski

Pl. J6zefa Pitsudskiego 4
09-300 Zuromin

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.), art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), w trybie art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092), z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego iKartograficznego kontrolerzy: Grazyna
tegowska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Magdalena Piekart — specjalista w Oddziale
Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przeprowadzity w dniach od 10 wrzesnia 2018 r. do 21 wrzesnia 2018 r. kontrole w trybie

uproszczonym w Starostwie Powiatowym w Zurominie.

.  TEMAT KONTROLI

Proces biezgcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych
i kartograficznych do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Na podstawie upowaznienia ustnego Starosty Zuromifskiego, w toku czynnosci kontrolnych

informacji i wyjasnien udzielata Pani Anna Kofodziejska petnigca funkcje Geodety Powiatowego —



Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami oraz Pani Jowita

Sitarska petfnigca funkcje kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficznej w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:

Ustalenia formalno — organizacyjne:

1.

Dokumenty formalno — organizacyjne dotyczace:

1.1 Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

1.2 Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

1.3 Zasobdw pracowniczych realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

1.4 Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do
zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5 Dokumentéw wewnetrznych regulujgcych tryb i obieg dokumentacji stanowigcej
podstawe aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich
aktualizacji.

1.6 Uktadoéw wspotrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

1.7 Infrastruktury informatyczno/programowej wykorzystywanej do prowadzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, w tym sposob, zakres oraz czestotliwos$¢ aktualizacji oraz
formaty wymiany danych (eksport oraz import danych).

Cyfryzacja dokumentow przekazywanych przez wykonawcdw prac geodezyjnych
i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dotyczaca:

2.1 Stopnia cyfryzacji dokumentow archiwalnych parnstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wedtug obszarowego i materiatowego (ilosciowego) udziatu (w %) dla
catego powiatu.

2.2 Wdrozenia systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

2.3 Spetnienia minimalnych wymagan, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji itrybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z2013 r.

poz. 1183).



3.

2.4 Poprawnosci prowadzenia ewidencji materiatéw zasobu i zakresu rejestrowanych
danych.

2.5 Zgodnosci nadawania identyfikatoréow ewidencyjnych materiatom zasobu.

2.6 Zgodnosci stosowanych klauzul na materiatach zasobu i na materiatach udostepnianych
z zasobu.

2.7 Stopnia biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wedtug obszarowego i materiatowego (ilosciowego) udziatu (w %) dla

catego powiatu z okresu od 8 stycznia 2014 r.

Sposdb wykonywania zadan objetych kontrolg realizowanych z wykorzystaniem dotacji.

Zakres kontroli przyjeto zgodnie z zatwierdzong przez Gtdwnego Geodete Kraju ,Metodyka

kontroli” przekazang do stosowania przy piSmie NG-05G.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg opisane zostaty w arkuszach ustalen kontroli, podpisanych przez Pana Jerzego

Rzymowskiego - Staroste Zuromiriskiego tj.:

1.
2.

Ustalenia formalno-organizacyjne.

Infrastruktura informatyczna/programowa i uktady wspoétrzednych stosowane do prowadzenia
baz danych.

Stopied cyfryzacji dokumentéw archiwalnych panistwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wedtug udziatu obszarowego i wedtug udziatu materiatowego; wdrozenie
systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego; ocena spetnienia minimalnych wymagan systemu panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego; poprawno$é prowadzenia ewidencji materiatéw zasobu
i zakresu rejestrowanych danych; zgodnos$¢ nadawania identyfikatorow ewidencyjnych
materiatom zasobu; zgodno$é stosowanej klauzuli na materiatach zasobu; stopien
funkcjonowania biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

wedtug kryterium obszarowego i materiatowego od dnia 8 stycznia 2014 r.



4. Ocena procesu cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych

i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego; sposéb

wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem dotacji.

IV. USTALENIA SZCZEGOtOWE

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.
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1.2

Kierownikiem kontrolowanej jednostki od 02 grudnia 2014 r. jest Pan Jerzy Rzymowski
Starosta Zurominski wybrany Uchwatg NR 11/3/14 Rady Powiatu Zurominskiego

w sprawie wyboru Starosty Zuromirskiego.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Zurominie reguluja:
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zurominie — zwany dalej RO,
uchwalony Uchwatg Nr 398/2016 Zarzadu Powiatu Zurominskiego z dnia 12 grudnia
2016 r., zmieniony Uchwatami nr nr 477/2017, 573/2017, 643/2018, 676/2018,
711/2018 i 743/2018 oraz Statut Powiatu Zurominskiego uchwalony Uchwatg
Nr XXIV/216/2014 Rady Powiatu w Zurominie z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Zurominskiego. W sktad Starostwa wchodzg komdrki
organizacyjne, zespoty oraz samodzielne stanowiska pracy. W mysl § 12 pkt 1 jedna
z komoérek jest Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami — zwany dalej WGIiGN.
W jego sktad wchodzi Dziat Ewidencji Gruntéow i Budynkéw, Dziat Gospodarki
Nieruchomosciami i Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.
Zgodnie z § 21 RO do zakresu dziatania WGIGN oprécz spraw gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panistwa oraz mienia powiatu nalezy rdwniez realizacja zadan
w zakresie geodezji i kartografii. Do zadan z zakresu geodezji i kartografii wskazano
miedzy innymi:

a) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

b) prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkow,

c) prowadzenie rejestru cen i wartosci nieruchomosci,

d) prowadzenie geodezyjnej sieci uzbrojenia,

e) koordynowanie usytuowania projektowanych sieci i uzbrojenia terenu,

f) prowadzenie i aktualizacja baz BDOT, EGiB, GESUT i mapy zasadniczej,

g) Ochrona znakdéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
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1.4

h) Wydawanie wypiséw i wyryséw z operatu ewidencyjnego.

Z § 11 oraz ze schematu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zurominie wynika,
ze Starosta bezposrednio nadzoruje prace WGIGN i Geodety Powiatowego.

W oparciu o zatgcznik nr 1 do RO ustalono, ze w WGIGN utworzone sg nastepujgce
stanowiska pracy: Dyrektor - Geodeta Powiatowy, kierownik dziatu Ewidencji Gruntéw
i Budynkow, stanowiska pracy ds. ewidencji gruntéw i budynkdéw, stanowiska pracy
ds. gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i mienia powiatu, kierownik podgik,
stanowisko pracy ds. prowadzenia PZGiK, stanowisko pracy ds. prowadzenia baz
systemu informacji przestrzennej, stanowisko pracy ds. planowania i odbioru prac
geodezyjnych, stanowisko ds. prowadzenia i aktualizacji mapy numerycznej, stanowisko
ds. prowadzenia i obstugi narad koordynacyjnych.

Zgodnie z § 9 ust. 1 RO Dyrektorzy wydziatdw kierujg pracg poszczegélnych wydziatow,
zapewniajg prawidtowg i terminowa realizacje zadan oraz sprawne ich funkcjonowanie.
Zgodnie z § 17 ust. 3 RO Dyrektorem WGIGN jest Geodeta Powiatowy. Od dnia 5 lutego
2004 r. funkcje Geodety Powiatowego w Zurominie petnit Pan Jan Sitarski. Od dnia
27 lutego 2015 r. funkcje Geodety Powiatowego — Dyrektora WGIGN petni Pani Anna

Kotodziejska.

Pracownicy wykonujgcy zadania objete kontrolg posiadajg pisemne zakresy czynnosci,
uprawnien i odpowiedzialnosci, ktére to zakresy czynnosci sg adekwatne do faktycznie

wykonywanych czynnosci.

Upowaznienia Starosty Zuromiriskiego wydane dla Geodety Powiatowego wydane sg na
podstawie art. 38 ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz art. 268a Kpa. Pracownicy
wykonujgcy zadania z kontrolowanego zakresu posiadajg upowaznienia organu do
wykonywania czynnosci materialno — technicznych, natomiast upowaznienia te nie
zostaty dostosowane do przepisow znowelizowanej ustawy Pgik, stosownie do przepisu
art. 6a ust. 3a, zgodnie, z ktérym ,Organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
prowadzacy panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny moze upowaznic
pracownikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw, do ktérych nie stosuje sie
przepisow ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, w jego imieniu w

ustalonym zakresie, przy czym udzielenie upowaznienia przez organ administracji

5



geodezyjnej i kartograficznej nastepuje na wniosek odpowiednio geodety wojewddztwa
albo geodety powiatowego, wskazujgcy zakres upowaznienia i osobe, ktorej ma zostac

udzielone”.

1.5 W kontrolowanej jednostce cata dokumentacja wptywa do kancelarii ogdlnej i jest
odnotowywana w kontrolce wptywdéw. Na dokumentach wptywajgcych w formie
papierowej do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjno — Kartograficznej
nanoszona jest jedynie data wptywu za pomocg datownika i parafka lub podpis osoby
przyjmujacej. Brak jest informacji na temat organu, ktéry przyjat dane dokumenty oraz
niepetne informacje o danych osoby przyjmujgcej. Przedstawiony stan faktyczny jest
niezgodny z wymogami § 42 ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

1.6 Na podstawie udostepnionych kopii dokumentdéw i pisemnego oswiadczenia ustalono,
ze w jednostce kontrolowanej do prowadzenia baz danych stosowany jest uktad

wspotrzednych ptaskich ,2000” oraz uktad wysokosciowy , Kronsztad 86”.

2. Infrastruktura informatyczna/programowa i uktady wspétrzednych stosowane do

prowadzenia baz danych.

2.1 Na podstawie oswiadczen, udostepnionych kopii dokumentdow i ustalonego stanu
faktycznego stwierdzono, ze do prowadzenia powiatowych baz danych w Starostwie
Powiatowym w Zurominie wykorzystywana jest nastepujaca infrastruktura
programowa:

a) dla czesci graficznej ewidencji gruntéw i budynkdéw, geodezyjnej sieci uzbrojenia
terenu — EWMAPA 12 wersja 12.22,
b) dla czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw — Ewopis wersja 7.06,

c) do prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci — REJCEN wersja 3.21,



d) do prowadzenia szczegétowych osnédw geodezyjnych — program Bank Osnéw wersja
2.09,

e) do obstugii prowadzenia powiatowego zasobu — Osrodek wersja 8.54.

Bazy danych EGiB, GESUT, BDOT500, RCiWN, SOG majg mozliwos¢ importu i eksportu

w postaci GML.

Zarzadzeniem nr 22/2018 Starosty Zuromiriskiego z dnia 25 maja 2018 r. wprowadzono

do stosowania dokumentacje opisujgcg sposéb przetwarzania danych osobowych, na

ktorg sktada sie m.in. Polityka bezpieczenstwa danych osobowych oraz Instrukcja

zarzgdzania systemem informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych

oraz instrukcja postepowania w przypadku naruszenia ochrony danych osobowych.

Zarzadzeniem nr 18/2018 Starosty Zurominskiego z dnia 25 maja 2018 r. wprowadzono

Polityke ochrony danych osobowych.

Kopie baz danych w Wydziale s realizowane za pomocg programu Ferro Backup:

e kopia réznicowa codziennie na dysk serwera

e kopia petna raz w tygodniu na dysk serwera

dodatkowo programem Xopero — kopia petna codziennie na dysk zewnetrzny NAS

(zewnetrzny serwer plikow). Ponadto wykonywana jest kopia reczna raz w miesigcu na

dysk zewnetrzny, przechowywany w innym pomieszczeniu niz serwer (szafa pancerna,

ognioodporna).

3. Cyfryzacja dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéow prac geodezyjnych

i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

3.1. Stopien cyfryzacji dokumentow archiwalnych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wedtug udziatu obszarowego wynosi 100%, wedtug udziatu
materiatowego wynosi 70 %. Obecnie przechowywane sg na serwerze. Dodatkowo
zostata wykonana kopia na dysk zewnetrzny, ktéry przechowywany jest w kasie
pancernej urzedu. Dostep do danych majg tylko pracownicy upowaznieni do
przygotowywania zgtoszen prac geodezyjnych oraz udostepniania materiatéw zasobu.
Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, zadanie to zostanie wykonane jak najszybciej,

w miare mozliwosci finansowych.



3.2,

3.3.

3.4.

Wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik — program Osrodek wersja
8.54. Materiaty przetworzone do postaci cyfrowej nie zostaty podtgczone do systemu
teleinformatycznego.

Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w jednostce

kontrolowanej odbywa sie przy uzyciu systemow, ktére zapewniaja:

a) prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych — program
Osrodek,

b) wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng —
zgtoszenia prac geodezyjnych skfadane sg w formie papierowej, czasami
dostarczane pocztg, rzadko wysytane przez e-mail, nastepnie rejestrowane sg
w programie Osrodek,

c) wsparcie i monitorowanie procesdw przyjmowania, w tym kontroli, materiatéw
i zbioréw danych do zasobu - program Osrodek, operaty techniczne przyjmowane
Sg W wersji papierowej,

d) prowadzenie ewidencji materiatdow zasobu, w tym tworzenie metadanych
dotyczacych materiatéw — program Osrodek,

e) prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu — program
Osrodek,

f)  wsparcie proceséw udostepniania materiatéw zasobu - materiaty wydawane sg
osobiscie lub wysytane wykonawcom drogg e-mail — opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Wygenerowana z programu Osrodek ewidencja materiatéw zasobu nie zawiera

wszystkich informacji wynikajacych z § 9 ust 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji

i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej

rozporzadzenie w sprawie prowadzenia zasobu tj. brak informacji o dostepie do

materiatow zasobu — pkt 11, brak informacji o kategorii archiwalnej materiatow zasobu

— pkt 13, brak kodu jezyka naturalnego — pkt 14.

W § 10 rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu wymienione sg elementy

okreslajace tresc rejestru wnioskow. Na podstawie wygenerowanego z systemu rejestru

whnioskéw stwierdzono, ze nie zawiera on wszystkich elementéw wymaganych ww.



3.5.

3.6.

rozporzgdzeniem tj. odnotowano przypadki, w ktérych brak numeru PESEL lub numeru
REGON whnioskodawcy — pkt 4.

Rejestr zgtoszen nie zawiera wszystkich danych okreslonych w § 8 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia zasobu tj. czesciowy brak identyfikatora materiatéw zasobu
udostepnionych podmiotowi — pkt 8, odnotowano przypadki, w ktorych brak numeru

PESEL lub numeru REGON wnioskodawcy — pkt 4.

Nadane identyfikatory ewidencyjne materiatéw zasobu w formie papierowej sg zgodne
z § 15 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu np. P.1437.2014.1,
P.1437.2018.100.

Dokumentom wchodzgcym w sktad operatéw technicznych przechowywanych w postaci

dokumentéw elektronicznych sg nadawane numery identyfikacyjne zgodnie z § 15 ust.

4 rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu tzn. sktadajgce sie z dwdch cztondw

oddzielonych podkresinikiem, z ktérych pierwszy jest identyfikatorem ewidencyjnym

operatu, a drugi kolejng liczbg naturalng wyrdzniajgcg poszczegdlne dokumenty tego
operatu.

Ustalono, ze dokumenty przetworzone do postaci elektronicznej, wytworzone do 2014

roku posiadajg starg numeracje, ktéra nie odpowiada zapisom rozporzadzenia w tym

zakresie.

W przypadku dokumentéw nieelektronicznych klauzula w formie pieczeci umieszczana

na:

a) materiatach zasobu wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu jest zgodna
z klauzulg okreslong w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
zasobu,

b) kopiach materiatéw zasobu udostepnianych na wniosek jest zgodna z klauzulg
okreslong w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,

c) kopiach materiatéw zasobu udostepnianych wykonawcom prac geodezyjnych jest
zgodna z klauzulg okreslong w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia zasobu.

Wydawane dokumenty w formie elektronicznej sg uwierzytelniane podpisem

elektronicznym przez Dyrektora WGIGN lub Kierownika PODGiIK.



Brak mozliwosci potwierdzenia, ze w przypadku wydawania materiatéw zasobu w wersji
elektronicznej stosowano taki zestaw danych, zgodnych z odpowiednim schematem
XML, logicznie powigzanych z tymi dokumentami w taki sposdb, ze jakakolwiek
pozniejsza zmiana tych dokumentéw bedzie rozpoznawalna, gdyz ich kopie nie znajduja

sie w PODGIK a jedynie u odbiorcéw tych dokumentdw.

W jednostce kontrolowanej proces cyfryzacji catego zasobu przeprowadzono
w okresie od 2014 r. do potowy 2015 r. w ramach projektu BW Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego. Kolejny etap obejmuje dokumenty od drugiej potowy 2015 r. do korica
2017 r. realizowany w ramach projektu ASI Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego.
Przewidywany termin zakoriczenia prac to 23 pazdziernika 2018 r. Udziat cyfryzacji
dokumentéw realizowanych podczas ww. projektéw wedtug udziatu obszarowego
wynosi 100%, wedtug udziatu materiatowego wynosi 70 %.
W trakcie kontroli ustalono, ze opracowania wptywajgce do zasobu od poczatku roku

2018 nie podlegajg cyfryzacji.

Ustalono, ze w 2014 r. zaewidencjonowano oraz przetworzono do postaci cyfrowej 1208

operatdw technicznych (projekt BW), natomiast w 2015 r. (I potowa) zaewidencjonowano oraz

przetworzono do postaci cyfrowej 696 operatdw technicznych (projekt BW).

V.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale ocen

wynikajgcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéw

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;
pozytywna pomimo uchybied - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposéb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie wptywaty
na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one

zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;
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negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang

dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./

Za nieprawidtowos¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriéw
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

Za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych w trakcie

czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespdt kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen i oceny

realizacji zadan zgodnie w wytycznymi Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi ,Metodyce kontroli”

przekazanej do stosowania organowi kontrolujgcemu przy pismie NG-05G.920.1.2018 z dnia

13 lutego 2018 r.:

1.

Struktura organizacyjna i umiejscowienie geodety powiatowego w strukturze organizacyjnej
jednostki oraz spetnienia przez niego wymagan formalnych do petnienia swojej funkcji, brakéw
podstaw formalnoprawnych do dziatania pracownikéw urzedu w imieniu organu - oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikdw odpowiadajg faktycznie
wykonywanym przez nich czynnosciom - oceniono pozytywnie.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu — oceniono pozytywnie.

Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady ich aktualizacji — nie byty
przedmiotem oceny.

Uktady wspotrzednych stosowanych do prowadzenia baz — oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Infrastruktura informatyczna / programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 7 (RCiIWN), pkt 10 (SOG) ustawy, w tym sposdb,

zakres i czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych — oceniono pozytywnie.
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7. Stopien cyfryzacji dokumentéw archiwalnych pod wzgledem obszarowym i materiatowym - ze
wzgledu na uchybienia opisane w punkcie 3.1 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

8. Wdrozenie systemu teleinformatycznego do prowadzenia painstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w punkcie 3.2 dotyczgce braku
podtgczenia posiadanej dokumentacji archiwalnej w wersji elektronicznej do programu
Osrodek - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

9. Spetnienie minimalnych wymagan dla systemu teleinformatycznego, o ktérych mowa § 7 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego - ze wzgledu na uchybienia opisane w punkcie 3.3 i 3.4 - oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

10. Zgodnos¢ nadawania identyfikatoréw materiatom zasobu - ze wzgledu na uchybienia opisane
w punkcie 3.5 - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

11. Zgodnos¢ stosowanych klauzul na materiatach zasobu - oceniono pozytywnie.

12. Stopien cyfryzacji biezgcych dokumentéow pod wzgledem obszarowym i materialowym - ze
wzgledu na nieprawidtowosci opisane w punkcie 3.7 wskazujgce na brak dziatan w celu
cyfryzacji biezagcych dokumentéw - oceniono negatywnie.

13. Sposdéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem
dotacji — oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegétowo

opisane powyzej ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie cyfryzacji dokumentéw

przekazywanych przez wykonawcdw prac geodezyjnych i kartograficznych do paristwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego oceniono pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

VI. ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonane ustalenia stanowig podstawe do wystosowania wobec Pana Starosty zalecen
pokontrolnych majacych na celu prawidtowg realizacje obowigzkéw wynikajacych z art. 7d pkt 1

ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatah majgcych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez:
1. Aktualizacje upowaznien organu do wykonywania czynnos$ci materialno — technicznych,

stosownie do przepisu art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.
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Dostosowanie infrastruktury informatycznej/programowej, w sposdéb umozliwiajacy import
i eksport danych z baz danych w formacie gml.

Dostosowanie systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego do wymogéw okresSlonych w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Wzmozenie dziatan majacych na celu jak najszybsze podtgczenie dokumentacji archiwalnej
przetworzonej do postaci cyfrowej do systemu Pzgik.

Wprowadzanie informacji w rejestrze zgtoszen, ewidencji materiatdw zasobu irejestrze
whioskédw o udostepnienie materiatéw zgodnie z § 8, § 9 i § 10 rozporzadzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
dostosowanie do tego wymogdéw programowych.

Nadanie zgodnych identyfikatorow dokumentom wchodzgcym w skfad operatu technicznego,
przechowywanym w postaci dokumentéw elektronicznych o ktérych mowa w § 15 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Podjecie dziatan majgcych na celu biezgce przetwarzanie materiatéw przyjmowanych do pzgik
z postaci nieelektronicznej do postaci elektronicznej zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego jak rowniez cyfryzacja materiatéw przyjetych po 1.01.2018 r., ktére nie

zostaty przetworzone w ramach uméw zawartych w oparciu o projekt ASI i BW.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych

od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to

realizacji ustaleri kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Staroste Zurominskiego do przekazania

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informaciji

o sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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