Warszawa, 16 listopada 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.20.2018.AK

Pan
Marek Scistowski
Starosta Grojecki

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.), art. 28
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), w trybie art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz. 1092), z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego kontrolerzy: Aleksandra
KosSciesza — kierownik Oddziatu Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, Maria Kostka — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji
i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Magda
Dutkowska — inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach od 30 maja 2018 r.
do 30 czerwca 2018 r. kontrole sprawdzajgcg w Starostwie Powiatowym w Gréjcu w zakresie
realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Wystgpieniu Pokontrolnym Wojewody

Mazowieckiego z dnia 6 lutego 2017 roku nr WG-IV.431.24.2016.MK.



USTALENIA KONTROLI

Celem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego oraz dokonanie oceny realizacji zalecen

pokontrolnych zawartych w Wystgpieniu Pokontrolnym z dnia 6 Ilutego 2017 r.

nr WG-1V.431.24.2016.MK dotyczacych:

1.

Dokonywania starannej weryfikacji dokumentéw wptywajacych do organu prowadzacego
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny sktadanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i prac kartograficznych, tj. ,Zgtoszen prac geodezyjnych” oraz ,Zawiadomien
o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych/kartograficznych” w zakresie prawidtowosci
sporzadzenia i wypetnienia wedtug formularza okre$lonego w zatgczniku nr 1 oraz zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego?,

Prowadzenia , Rejestru Zgtoszen”” zgodnie z zapisami § 8 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 5 wrzes$nia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego?,

Sporzadzania i wypetniania licencji wedtug formularza okresSlonego w zataczniku
nr 7 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie
udostepniania materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania
licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Opfaty3.

Ponadto z uwagi na fakt, iz na podstawie skontrolowanych protokotéw weryfikacji zbioréw
danych oraz innych materiatdw przekazanych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wystepowaty przypadki wykonywania czynnosci weryfikacji w terminie
powyzej 10 dni roboczych, a przepisy art. 12b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne
stanowig, iz organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do ktérego przekazane zostaty zbiory
danych lub inne materiaty stanowigce wyniki prac geodezyjnych lub prac kartograficznych,
niezwtocznie weryfikuje je pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi
w geodezji i kartografii (..), nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do wyeliminowania

wystepowania nieprawidtowosci w dziataniu organu w tym obszarze. Weryfikacja zbiorow

1Dz. U.z 2014 r.p0oz.924
2Dz. U.z2013r. poz.1183
3Dz. U.z2014r. poz. 917



danych Ilub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac geodezyjnych lub prac

kartograficznych powinna by¢ realizowana zgodnie z ww. zasadg niezwfocznosci.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne wskazane w Wystgpieniu Pokontrolnym z dnia

6 lutego 2017 roku nr WG-1V.431.24.2016.MK Starosta Grdjecki pismem z dnia 2 marca 2017 r.
nr Or.1710.8.2016 poinformowat, ze:

1.

zobowigzano pracownikdw PODGIK w Grdjcu do szczegétowego sprawdzania i weryfikacji
dokumentéw wptywajacych do organu sktadanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych, tj. ,Zgtoszen prac geodezyjnych" oraz ,Zawiadomien o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych / kartograficznych" w zakresie prawidtowosci sporzadzania
i wypetniania przedmiotowych formularzy,

zaktualizowano juz w trakcie trwania kontroli, oprogramowanie OSRODEK, co pozwolito na
prowadzenie rejestru zgtoszen zgodnie z zapisami § 8 rozporzgdzenia w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz sporzgdzanie
i wypetnianie licencji wedtug formularza okreslonego w zatgczniku nr 7 rozporzadzenia
w sprawie udostepniania materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty,

zostang dotozone wszelkie starania by terminy weryfikacji byty jak najkrétsze i realizowane
zgodnie z zasadg okreslong w art. 12b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,

tj. niezwtocznie.

OCENA REALIZACJI POSZCZEGOLNYCH ZALECEN POKONTROLNYCH

W celu sprawdzenia i oceny realizacji zalecenia pokontrolnego wymienionego w pkt 1.1
skontrolowano:

a) 25 losowo wybranych zgtoszen prac geodezyjnych, ktére zostaty poddane ocenie
w zakresie prawidtowosci sporzadzenia iwypetnienia tych dokumentéw zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych
zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz

przekazywania ich wynikéw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Dokonujgc oceny dokumentéw stwierdzono, ze w 1 przypadku cel lub zaktadany wynik zgtaszanych

praz geodezyjnych byt niezgodny z zatgcznikiem nr 1 do wzoru zgtoszenia prac geodezyjnych.



Pozostate informacje wymagane w zgtoszeniu prac geodezyjnych we wszystkich 25 losowo

wybranych zgtoszeniach prac geodezyjnych byty wypetnione prawidtowo.
b) 25 losowo wybranych zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych
/kartograficznych, ktdre zostaty poddane ocenie w zakresie prawidtowosci sporzadzenia
i wypetnienia tych dokumentéw zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia z dnia 8 lipca
2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikéw do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Dokonujgc oceny dokumentéw stwierdzono, ze w 1 przypadku nie podano informacji o miejscu

ztozenia zgtoszenie pracy geodezyjnej, w 5 przypadkach nie podano informacji czy prace geodezyjne

zostaty wykonane w catosci czy w czesci, oraz w 6 przypadkach nie podano informacji o przekazaniu

zbiorow zmodyfikowanych lub zweryfikowanych danych.

Catos¢ realizacji zalecenia pokontrolnego w zakresie weryfikacji dokumentacji wptywajacej do
organu prowadzgcego panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny tj.: zgtoszen prac geodezyjnych
i kartograficznych, zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych lub kartograficznych

z uwagi na nadal wystepujgce btedy oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

2. W celu sprawdzenia i oceny realizacji zalecenia pokontrolnego wymienionego w pkt 1.2
skontrolowano 26 losowo wybranych pozycji w rejestrze zgtoszen, ktére zostaty poddane
ocenie pod wzgledem kompletnosci i poprawnosci zapisdw w odniesieniu do wymogu § 8
rozporzgdzenia dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

a) Dokonujgc oceny stwierdzono, ze w 4 przypadkach nie zarejestrowano celu
zgtaszanych prac, we wszystkich skontrolowanych przypadkach nie zarejestrowano
identyfikatoréw materiatéw zasobu udostepnionych podmiotowi, ktéry zgtosit parce, oraz w
23 przypadkach nie zarejestrowano nazwy i sygnatury dokumentu potwierdzajgcego
dokonanie optaty.

Z uwagi na powyzsze realizacje zalecenia pokontrolnego w zakresie prowadzenia , Rejestru zgtoszen”

zgodnie z zapisami ww. § 8 z uwagi na nadal wystepujgce btedy wynikajace z zaniedban organu

oceniono negatywnie.



b) W celu sprawdzenia i oceny realizacji zalecenia pokontrolnego wymienionego w pkt
I.2 skontrolowano 24 losowo wybrane licencje, ktére poddano ocenie w zakresie
prawidtowosci sporzgdzenia i wypetnienia zgodnie z zatacznikiem nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty.
Dokonujgc oceny dokumentéw stwierdzono, ze w 17 przypadkach licencja sporzgdzana byta
niezgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 7, we wszystkich przypadkach w tresci licencji nie
wpisano Identyfikatorow materiatu zasobu, co jest niezgodne z wymagana trescig licencji wynikajaca
z zatacznika nr 7 ww. rozporzadzenia. Tak generowane licencje nie dajg mozliwosci prawidtowego
przeprowadzania postepowan administracyjnych, o ktérym mowa w art. 48a ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Ponadto w 3 przypadkach nie wpisano informacji dotyczgcej Daty
wykonania kopii.
Z uwagi na powyzsze realizacje zalecenia dotyczgcego sporzadzania i wypetniania licencji wedtug
formularza okreslonego w zatgczniku nr 7 rozporzgdzenia w sprawie udostepniania materiatéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu

Obliczenia Optaty oceniono negatywnie.

3. W celu sprawdzenia i oceny realizacji zalecenia pokontrolnego wymienionego w pkt 1.3
skontrolowano 25 protokotow weryfikacji, odpowiadajgcym 25 ww. zawiadomieniom
o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych, oceniajgc podjecie dziatan zmierzajgcych do
skrdcenia terminéw weryfikacji i realizacji zadan zgodnie z zasadg okreslong w art. 12b ust. 1
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, tj. niezwtocznie.

Dokonujgc oceny dokumentéw stwierdzono, ze: w 11 przypadkach wykonywano czynnosci

weryfikacji w terminie powyzej 10 dni roboczych — max w terminie 26 dni roboczych od daty wptywu

do organu zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych, w 14 przypadkach

wykonywano czynnosci weryfikacji w terminie od 2 do 9 dni roboczych od daty wptywu do organu

zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych.

Majgc na uwadze, ustalenia zawarte w Wystgpieniu Pokontrolnym Wojewody Mazowieckiego z dnia
6 lutego 2017 roku nr WG-IV.431.24.2016.MK dotyczgce kontroli 30 losowo wybranych

dokumentacji, w ktdrej to kontroli stwierdzono, ze weryfikacje realizowano w terminie do 10 dni 25



roboczych, nalezy stwierdzié, ze Pan Starosta nie podjat dziatan,,...... by terminy weryfikacji byty jak
najkrotsze i realizowane zgodnie z zasadq okreslong w art. 12b ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i
kartograficzne, tj. niezwfocznie. Rozwazam réwniez zwiekszenie ilosci oséb do przeprowadzania
weryfikacji zbiorow danych oraz materiatow przekazanych do paristwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, tzn. przesuniecie inspektora posiadajgcego uprawnienia w zakresie 1 i 2 na
stanowisko inspektora kontroli dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej.”

Z uwagi na powyzsze realizacje zalecenia pokontrolnego oceniono negatywnie

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych
miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej, przyjeto skale
ocen wynikajgcg z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikéow
Mazowieckiego Urzedu Wojewéddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane zadanie;

e pozytywna pomimo uchybied - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie wptywaty
na kontrolowang dziatalnos¢;

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./

e Za nieprawidtowosc¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

e Za uchybienie nalezy uznaé¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wyfgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowane] dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.



Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na nieprawidtowosci szczegétowo opisane
powyzej ogdlnie realizacje zalecenrt pokontrolnych wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia

6 lutego 2017 roku nr WG-IV.431.24.2016.MK oceniono negatywnie.

lIl. ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonane ustalenia wskazujg na brak realizacji zalecerr pokontrolnych, a tym samym na razgce

zaniedbania przy realizacji przez Pana Staroste zadan w dziedzinie geodezji i kartografii

(Dz. U.z2017r.poz.2101 z pdzn. zm.), jako zadan z zakresu administracji rzadowej przez podlegtych

Panu pracownikow. W zwigzku z powyzszym wnosze o wskazanie przyczyny tych zaniedban, jak

réwniez ustalenie oséb winnych tych zaniedban.

Ponadto zobowigzuje Pana Staroste do bezwzglednego podjecia dziatan majgcych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli sprawdzajgcej nieprawidtowosci, poprzez :

1. Dokonywac weryfikacji zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych wptywajgcych do organu
jak réowniez zawiadomien o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych wptywajgcych do organu
w zakresie prawidtowego wypetnienia tych dokumentéw.

2. Zamieszczanie w rejestrze zgtoszen wszystkich informacji o ktérych mowa w § 8 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

3. Stosowanie wifasciwego wzoru licencji okreslonego w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania materiatéw
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty oraz zamieszczanie w licencjach wszystkich wymaganych
informacji np. identyfikatoréw materiatéw zasobu udostepnianych podmiotowi, ktéry zgtosit
prace, nazwy i sygnatury dokumentu potwierdzajgcego dokonanie optaty.

4. Ponadto wnosze o podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowanie nieprawidtowosci

opisanych w pkt. .3 w zakresie termindéw weryfikacji.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to

realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Panig Staroste do przekazania w terminie 30 dni od



daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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