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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 10 lipca 2018 r.

WK-1.431.11.6.2017

Pan
Wojciech Otdakowski
Starosta Powiatu Piaseczynskiego

Starostwo Powiatowe w Piasecznie
ul. Chyliczkowska 14
05-500 Piaseczno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie? Iwona Janik
-Kosko — starszy inspektor wojewddzki i Marcel Paprocki — starszy specjalista w Oddziale Kontroli
Jednostek Samorzadu Terytorialnego oraz Hanna Lewczuk — kierownik Oddziatu Kontroli
Finansowej Wydziatu Kontroli, przeprowadzili w dniach od 7 do 15 grudnia 2017 r. kontrole
w Starostwie Powiatowym w Piasecznie, z siedzibg przy ul. Chyliczkowskiej 14.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
przygotowania systemu nieodpfatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej — w okresie od 31 sierpnia 2015 r. do 31 marca 2017 r., a takie prawidtowosci
wykorzystania dotacji przekazanej w 2016 r. z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale
75515 — Nieodptatna Pomoc Prawna — w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 17 maja 2018 r. oraz stanowiska

wobec zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).

2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 z pdzn. zm.).



Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej
pomocy prawne;j

W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Piaseczynskiego (dalej Powiat) wyznaczono,

zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej

oraz edukacji prawnej (dalej ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej)® siedem punktéw

nieodptatnej pomocy prawnej, ktére usytuowano w o$miu lokalach pochodzacych z zasobu

Powiatu oraz gmin wchodzacych w sktad Powiatu, tj. punkty prowadzone przez:

a) adwokatow i radcow prawnych, zlokalizowane przy:
1. ul. Chyliczkowskiej 14 w Piasecznie (2 punkty w 1 lokalu),
2. ul. Mirkowskiej 39 w Konstancinie-Jeziornie,
b) organizacje pozarzagdowa, zlokalizowane przy:
1. ul. Czotchanskiego 1 w Prazmowie,
2. ul. Przysztosci 8 w Lesznowoli — tazy, ul. Jednosci 99A w Lesznowoli — Janczewice,
3. ul. Rynek 8a w Tarczynie,
4. ul. Ksiedza Sajny 1 w Gérze Kalwarii.

Kontroli poddano dwa lokale*, w ktdérych udzielana byta nieodptathna pomoc prawna

stwierdzajgc, ze zostaty one dostosowane do wymogdéw okreslonych w § 5 rozporzadzenia

w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodpfatnej pomocy prawnej°. Jednoczesnie

ustalono, ze ww. pomoc udzielana byta we wszystkich punktach nieodptatnej pomocy prawnej

w przeciethym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie, zgodnie

z wymogiem art. 8 ust. 3 ww. ustawy.

Powiat realizowat w 2016 r. zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej

wspdlnie z gminami®. Starosta Piaseczyriski w mysl art. 9 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2030).

Ogledziny przeprowadzono w budynku Starostwa Powiatowego w Piasecznie przy ul. Chyliczkowskiej
14 oraz w budynku Gminnej Biblioteki Publicznej w Gérze Kalwarii przy ul. Ksiedza Sajny 1.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2186 z pdin. zm.). Od 7 lutego 2018 r.
obowigzuje tekst jednolity rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 318).

Zgodnie z wyjasnieniami z 14 grudnia 2017 r. Kierownika Biura Kontroli Wewnetrznej Starostwa Powiatu
Piaseczynskiego cyt.: ,Powiat Piaseczyriski wystgpit do gmin Powiatu Piaseczynskiego tj. gminy Piaseczno,
Konstancin Jeziorna, Gora Kalwaria, Prazmdéw, Goéra Kalwaria, Tarczyn, z wnioskami, o ew. wyrazenie intencji
wspotpracy w zakresie udostepnienia przez gminy lokali na prowadzenie punktow nieodptatnej pomocy prawne;.
(...) Pozytywnie odpowiedziaty gminy Géra Kalwaria, Prazmow, Tarczyn, Lesznowola. Negatywnej odpowiedzi
udzielity



prawnej w 2015 r. zawart z gminami’ porozumienia w sprawie zasad i trybu realizacji zadania
polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej. Kontroli poddano wszystkie
Www. porozumienia stwierdzajac, ze zawieraly one w szczegdlnosci informacje okreslone
w art. 9 ust. 1 ww. ustawy.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana byta na podstawie trdjstronnego porozumienia
zawartego w dniu 30 pazdziernika 2015 r. pomiedzy Powiatem, a Radg Okregowej Izby Radcow
Prawnych oraz Okregowa Radg Adwokacka w Warszawie. Powyzsze porozumienie zawierato
informacje okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Wojewoda
Mazowiecki zostat zawiadomiony o zawartym porozumieniu w dniu 13 listopada 2015 r. Starosta
Piaseczyiski zawart siedem umoéw?® z adwokatami i radcami prawnymi udzielajgcymi nieodptatnej
pomocy prawnej na obszarze Powiatu, wypetniajagc wymog okreslony w art. 6 ust. 1 ww. ustawy.
Badaniu poddano wszystkie ww. umowy stwierdzajac, ze spetniaty one wymagania okreslone
w art. 6 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1 ww. ustawy prowadzenie czterech punktéw
powierzono organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego. Fundacja
Pomocy Bezrobotnym i Bezdomnym ,Domus et Labor” 1z siedzibg w Piasecznie,
przy ul. E. Orzeszkowej 39 udzielajgca nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r. wytoniona zostata
w otwartym konkursie ofert, zgodnie z art. 11 ust. 2 przedmiotowej ustawy. Otwarty konkurs ofert
przeprowadzono w trybie okreSlonym w art. 11-12 oraz 14-15 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego®. Starosta Piaseczyriski 21 grudnia 2015 r. zawart z wyloniong organizacjg
pozarzadowg cztery umowy® o powierzenie realizacji zadania polegajgcego na prowadzeniu
ww. punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w 2016 r., zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy.

Starosta Piaseczyiski przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie!! okres$lonym
w art. 12 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej zbiorczg informacje o wykonaniu zadania

polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu za 2016 r.

gminy Piaseczno i Konstancin Jeziorna (...)”. W gminach Piaseczno oraz Konstancin-Jeziorna Powiat realizowat

zadanie polegajgce na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej samodzielnie.

Dotyczy porozumien z gminami: Géra Kalwaria, Prazmdw, Tarczyn oraz Lesznowola.

8 W tym 3 umowy zawarto z adwokatami: 15 grudnia 2015 r. i dwie — 28 grudnia 2015 r., oraz 4 umowy zawarto
z radcami prawnymi: 15 grudnia 2015 r., dwie — 28 grudnia 2015 r., i 18 stycznia.2016 .

9 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450
z péin. zm.).

10 Oddzielnie dla kazdego z punktéw, w ktérym nieodptatnej pomocy prawnej udzielata organizacja pozarzadowa.

11 Informacja zbiorcza zostata przekazana w dniu 23 marca 2017 r.



Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w punktach zlokalizowanych na terenie
powiatu przekazywaty Staroscie Piaseczynskiemu karty nieodptatnej pomocy prawnej
oraz oswiadczenia sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej zgodnie z art. 7 ust. 2 oraz 11 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej!?. Badaniu
poddano 50% kart nieodptatnej pomocy prawnej oraz 264 ww. odwiadczen.

Informacja o lokalizacji punktéw wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny,
w ktdérych byta udzielana nieodptatna pomoc prawna zostata zamieszczona na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej (dalej BIP) Starostwa Powiatowego w Piasecznie,

czym zrealizowano wymogi wynikajgce z art. 9 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowo$é polegajgcq na niezamieszczeniu
na stronie internetowej starostwa ogtoszenia o otwartym konkursie ofert oraz o wynikach
konkursu, czym naruszono wymagania okreslone w art. 13 ust. 3 pkt 3 oraz 15 ust. 2j ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego, zgodnie z ktorymi cyt.: ,(...) Otwarty konkurs ofert ogtfasza sie
(...) na stronie internetowej organu administracji publicznej” oraz cyt.: ,, Wyniki otwartego konkursu

ofert ogtasza sie niezwtocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust.3”.

Ponadto stwierdzono, ze:
— nie zamieszczono na stronach BIP gmin®®, na ktdrych obszarach zlokalizowano punkty
nieodptatnej pomocy prawnej informacji, o ktérej mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie

sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej;

12 7 pisemnych wyjasnieA pana _ wynika, ze cyt.: , W przypadku NGO karty z wszystkich
punktow przekazywane byty (...) bezposrednio do Koordynatora nieodptatnej pomocy prawnej, ktory potwierdzat
ich ztozenie na wykazie (..) W zakresie lokalizacji punktéow {(..) prowadzonych przez powiat {(...) karty
wraz z oswiadczeniami byty zabierane na poczqtku kazdego kolejnego dnia miesigca przez Koordynator
nieodptatnej pomocy prawnej (...).”

W tym 27 wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatéw i radcéw prawnych oraz 23 karty
wypetnione w punktach prowadzonych przez organizacje pozarzagdowa.

W tym: trzy o$wiadczenia osdb, ktore w wyniku wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii
technicznej znalazty sie w sytuacji zagrozenia lub poniosty straty, 10 oswiadczen oséb, ktére korzystaty z pomocy
spotecznej, ze nie wydano wobec nich decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego swiadczenia, siedem osSwiadczen
0sb6b, ktére sg uprawnione, jednakze wymagajg niezwtocznego uzyskania nieodptfatnej pomocy prawnej, w
zwigzku z sytuacjg kryzysowa lub zdarzeniem losowym, a w zwigzku z ww. sytuacjami nie sg w stanie przedstawic
dokumentéw wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 i 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz sze$¢ oswiadczen
uprawnionych osob, ze sg Swiadome uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od osoby niebedgcej adwokatem,
radcg prawnym albo doradcg podatkowym.

Dotyczy gmin: Piaseczno, Konstancin-Jeziorna, Tarczyn, Lesznowola, Gora Kalwaria, Prazmow.

13

14

15



— porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu
piaseczyniskiego zawarte zostaty z gming Gora Kalwaria oraz gming Lesznowola
odpowiednio 14 i 15 grudnia 2015 r. tj. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 26 ust. 1
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktérym cyt.: ,Porozumienia

(...) sq zawierane do dnia 15 paZdziernika 2015 r.”;

— przyjeto siedem oswiadczen od oséb uprawionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej

niezawierajgcych wszystkich wymaganych danych, a mianowicie:

e we wszystkich poddanych badaniu oswiadczeniach ztozonych w trybie art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej — nie wskazano przyczyn, na podstawie ktérych
osoba byta uprawniona do uzyskania nieodpfatnej pomocy prawnej. Ponadto w dwdch'®
sposrod trzech ww. oswiadczen osoby sktadajgce oswiadczenia nie podaty swoich adresow
zamieszkania;

e cztery oswiadczenial’ ztozone w trybie art. 4 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
nie zawieraty adreséw zamieszkania oséb uprawnionych,

podczas gdy, zgodnie z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1 i 2 do ww. ustawy, sktadajacy
oswiadczenie winni wskaza¢ powyzsze informacje;
nie odnotowano dat przekazywania do starosty przez adwokatéw i radcow prawnych
kart nieodptatnej pomocy prawnej oraz oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6
oraz ust. 3 i 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Zgodnie z art. 7 ust 2 ww. ustawy
cyt.: ,Karte nieodptatnej pomocy prawnej oraz oswiadczenia(...) adwokat lub radca prawny
przekazuje staroscie do dziesigtego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego w sposdb
uniemozliwiajgcy powiqgzanie karty nieodptatnej pomocy prawnej z osSwiadczeniem osoby
uprawnionej”;

w harmonogramie swiadczenia pomocy prawnej stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy zlecenia

Swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej zawartej z radcg prawnym _

okreslono godziny $wiadczenia pomocy prawnej w sposdb uniemozliwiajgcy zapewnienie

Swiadczenia w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy

16 Dotyczy oéwiadczen z dnia 4 lutego 2016 r. oraz 16 maja 2016 r.
7 Dotyczy oéwiadczen z dnia 26 stycznia 2016 r., 29 lutego 2016 r., 16 marca 2016 r. oraz 14 czerwca 2016 r.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjxg44dmltqmfyc4nbqgm3denrsga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnjxg44dmltqmfyc4nbqgm3denrsga

o nieodptatnej pomocy prawnej, tj. w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej
4 godziny dziennie?;

— w dniu 4 stycznia 2016 r. zawarto z gming Tarczyn porozumienie w sprawie realizacji zadania
z zakresu administracji rzgdowej polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
bez wczesniejszego rozwigzania porozumienia zawartego w tym samym zakresie

w dniu 14 pazdziernika 2015 r.?

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowq liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, dostosowano lokale do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu
udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, udzielano nieodptatnej pomocy
prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,
udostepniono na stronie BIP starostwa wymagane informacje?°, terminowo zawarto kompletne
porozumienie z Okregowa Radg Adwokacka i Rada Okregowej lIzby Radcéw Prawnych
w Warszawie i niezwtocznie poinformowano o tym fakcie wojewode, terminowo podpisano
umowy z adwokatami i radcami prawnymi, ktére zawieraty wymagane elementy, terminowo
przekazano wojewodzie zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu
nieodptatnej pomocy prawnej. Majgc natomiast na uwadze, ze:

— nie udostepniono na stronie internetowej starostwa ogtoszenia o otwartym konkursie ofert
oraz wynikéw konkursu,

— nie udostepniono na stronie BIP gmin, na ktérych obszarze zlokalizowano punkty informaciji,
o ktérej mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania

nieodptatnej pomocy prawnej,

18 7godnie z wyjasnieniem pana _ w dniach, kiedy pomocy prawnej nie S$wiadczyta radca prawny
dyzur petnit jej zmiennik zapewniajgc prowadzenie nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie

z art. 8 ust. 3 ww. ustawy.

19 Zgodnie z wyjasnieniem pana _ cyt.: ,Porozumienie z dnia 14 paZdziernika 2015 roku
po podpisaniu zostato zakwestionowane jako niewazne przez gmine Tarczyn w zwiqgzku z brakiem okreslenia
w nim zasad odptatnosci za korzystanie z lokalu i medidw, a takZze ponoszenia innych ew. kosztow przez powiat
ktore domysinie mogtyby obciqzy¢ gmine Tarczyn. W zwiqgzku z powyziszym w jej miejsce w dniu 4 stycznia
(...) doszto do zawarcia Porozumienia uwzgledniajgcego kwestie ponoszenia kosztow”.

20 potyczy informacji, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej,
a takze w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j.



— nieterminowo zawarto porozumienia, o ktédrych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o nieodpfatnej
pomocy prawnej z dwiema gminami,
—  przyjeto od 0sdb uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej niekompletne
oswiadczenia
oraz ze wzgledu na inne stwierdzone uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny
pozytywnej pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Il.  Wykorzystanie dotacji udzielonej na realizacje nieodptatnej pomocy prawnej

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przekazanej w 2016 r.
z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

W 2016 r. Powiat Piaseczynski na sfinansowanie zadania zleconego do wykonania z zakresu
administracji rzagdowej na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy
prawnej, polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej otrzymat z Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), dotacje celowg w kwocie _ zt,
w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna. Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym: Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej dotacje wykorzystano w kwocie _ zt.
Niewykorzystana dotacja w kwocie - zt zostata zwrdécona na rachunek bankowy MUW,

z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych??.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci _ zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.

2. Powiat otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej przeznaczyt na wynagrodzenia w wysokosci _ zt i na koszty obstugi
organizacyjno-technicznej w wysokosci _ zt — co stanowi, odpowiednio —97% i 3%
otrzymanej dotacji i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust 1 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej.

3. Starosta Piaseczyniski w zwigzku z realizacjg zadania zleconego na swiadczenie ustug pomocy
prawnej wyptacit wynagrodzenie w kwocie ogdétem _ zt zgodnie z zawartymi

3. umowami z Kancelariami Adwokackimi, 3. z Kancelariami Radcéw Prawnych,

21 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).



ponadto przekazat na realizacje zadania kwote dotacji w wysokosci _ zt Fundacji
Pomocy Bezrobotnym i Bezdomnym ,Domus et Labor” z siedzibg w Piasecznie,
przy ul. Orzeszkowej (dalej Fundacja) zgodnie z zawartymi na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej 4. umowami (kazda na kwote _ zt) na prowadzenie
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, a takze wydato kwote - zt w ramach obstugi
organizacyjno-technicznej zadania.

4. Fundacja zgodnie z zawartg umowg na prowadzenie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
w 2016 r. sporzadzita sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego wedtug wzoru
okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.??
Sprawozdanie po sprawdzeniu merytorycznym, formalnym i rachunkowym — przyjete zostato
przez Powiat bez uwag.

5. Koszt jednej porady prawnej udzielanej przez Kancelarie wynidst - zt, udzielanej
przez Fundacje —- zt, natomiast $redni koszt w Powiecie — - 7.

6. Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 — Nieodpfatna pomoc prawna
w Starostwie prowadzona byfa wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkow,
natomiast w Fundacji wyodrebniona ewidencja wydatkdéw w sposdb przejrzysty, gdzie mozliwa
byta identyfikacja poszczegdlnych operacji gospodarczych.

7. Sprawdzone dowody Zrodtowe bedace podstawg dokonanych wydatkéow spetniaty wymogi
art. 21 i 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?* (dalej ustawa
o rachunkowosci).

8. Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkédw spetniaty wymogi art. 20 ustawy
o rachunkowosci.

9. Woydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji

22 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania
— Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25 — akt uchylony z dniem 3 wrzesnia 2016 r. przez Dz. U. z 2015 r. poz. 1339.
Od dnia 3 wrzesnia 2016 r. obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczgcych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300).

2 Kancelarie prawne udzielity 482 porady, Fundacja — 551 porad, razem 1033.

24 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.).



dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz srodkédw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych.?®

10. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2016 r. o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadarn zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami sporzgdzonym przez Starostwo wynikaty

z ewidencji ksiegowej wydatkow.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2016 r. przez Powiat dochodu
w kwocie - zt z tytutu odsetek w wyniku zgromadzonych srodkéw pienieznych dotacji

na oprocentowanym podstawowym rachunku bankowym, wg umowy zawartej 28 maja 2014 r.

pomiedzy Powiatem Piaseczyriskim = |

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskazaé, iz srodki z dotacji zgodnie
z ustawg o finansach publicznych majg stuzyé finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych. Wydatki z budzetu panstwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania i z tego powodu
ich celem nie jest generowanie dodatkowych przychodéw dla jednostek, w szczegdlnosci
wynikajgcych z oprocentowania tych srodkéw i nie mogg stanowié¢ nadwyzki srodkéw. Dochdd
uzyskany z ww. tytutu powinien zostac przekazany na rachunek dochodéw budzetu panstwa.
W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2016 r. na realizacje wydatkdw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:
1. Zamieszczania na stronie internetowej starostwa ogfoszenia o otwartym konkursie ofert
oraz o wynikach konkursu, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 3 oraz 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego.

25 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw,
przychodoéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzgcych ze 7rédet zagranicznych — (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053,
z péin. zm.).



2.

Dokonania wptaty kwoty - zt uzyskanej z tytutu oprocentowania srodkéw dotacji

zgromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym na rachunek bankowy MUW

w Warszawie Nr _ § 0920 — Wptywy z pozostatych odsetek.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

zamieszczania na stronach BIP gmin, na ktérych obszarach zlokalizowano punkty nieodptatnej
pomocy prawnej informacji, o ktérej mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodpfatnej pomocy prawnej;

zwrdécenia uwagi osobom udzielajgcym nieodpfatnej pomocy prawnej na obowigzek
przyjmowania oswiadczenn od osdb uprawnionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej
zawierajgcych wszystkie wymagane dane, w szczegdlnosci przyczyn, na podstawie ktérych osoba
byta uprawniona do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej — w oswiadczeniach ztozonych
w trybie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, oraz adresdw zamieszkania
0s0b uprawnionych — w oswiadczeniach ztozonych w trybie art. 4 ust. 3 ww. ustawy, zgodnie
z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1i 2 do powyzszej ustawy;

odnotowywania dat przekazania do starosty przez adwokatéw i radcow prawnych
kart nieodptatnej pomocy prawnej oraz oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6
oraz ust. 3 i 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z art. 7 ust. 2 ww. ustawy;
okreslania w harmonogramach $wiadczenia pomocy prawnej stanowigcych zatacznik do uméw
zlecenia $wiadczenia pomocy prawnej zawieranych z radcami prawnymi i adwokatami — godzin
Swiadczenia pomocy prawnej w sposdb umozliwiajgcy zapewnienie Swiadczenia w punkcie
nieodptatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej
4 godziny dziennie, zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej;

zawierania z gminami porozumien w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej po wczesniejszym

rozwigzaniu porozumienia zawartego w tym samym zakresie.

Odstepuje sie od sformutowania zalecen pokontrolnych do nieprawidfowosci opisanej

na stronie 4 w tirecie 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego z uwagi na fakt, ze art. 26 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawnej byt normg jednorazowego zastosowania.
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Zobowigzuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji,
z powotaniem numeru pisma WK-1.431.11.6.2017, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
whnioskoéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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