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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy

o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy _ — inspektor wojewddzki
i_— starszy specjalista w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzity w dniach od 9 do 20 lipca 2018 r. kontrole problemowg

w Powiecie Ptonskim (dalej Powiat), z siedzibg Urzedu w Ptorisku przy ul. Ptockiej 39.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochodéw budzetowych oraz wykorzystanie
Srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wydatkdéw w rozdziale

71015 — Nadzor budowlany.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktdrego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych realizacji

dochoddéw budzetowych stwierdzono, ze:

1. Powiat w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwiqzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami za 2017 r. w rozdziale 71015 — Nadzor budowlany nie wykazat
wykonania dochoddéw budzetowych przy zatozonym planie 2 000,00 zt, natomiast
w urzadzeniach ksiegowych oraz sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej za 2017 r. wykazat wykonanie dochodéw
w kwocie 8 770,64 z, w tym z tytutu: kosztéw egzekucyjnych — 34,80 z3, odsetek bankowych
naliczonych od s$rodkéw dotacji znajdujgcych sie na oprocentowanym biezgcym rachunku
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego (dalej PINB) — kwote 44,60 zt, wynagrodzenia
ptatnika podatku dochodowego — kwote 491,24 zt oraz wptaty z Powiatowego Urzedu Pracy
w Ptonsku za studia podyplomowe pracownikéw PINB — kwote 8 200,00 zt. Uzyskane dochody

Powiat zaewidencjonowat jako dochody wtasne.

2. Powyisze dochody zaewidencjonowane zostaty w kwotach zgodnych z wptatami na rachunek
bankowy oraz zaklasyfikowane do witasciwych paragraféw dochoddéw, zgodnie z klasyfikacja
budzetowg okreslong w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowe] klasyfikacji dochodow,

wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®.

3. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzqdu terytorialnego ustawami wynikaty z ewidencji ksiegowej PINB i Powiatu.

W wyniku kontroli wykorzystania s$rodkéw finansowych otrzymanych na realizacje

wydatkdw w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej dokonano nastepujacych ustalen:

1. Powiat w 2017 r. otrzymat z MUW dotacje celowg w kwocie 402 000,00 zt na realizacje
wydatkdow zwigzanych z dziatalnoscig biezgcg PINB. Kwote dotacji przekazat do realizacji
i ewidencji jednostce — PINB. Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi

wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o wydatkach zwiqgzanych z wykonywaniem zadan

% 3 upomnienia kazde na 11,60 zt.
4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchoddw oraz sSrodkdéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).



z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu
terytorialnego ustawami, wydatki wyniosty 401 994,07 zt. Niewykorzystane srodki z dotacji
w wysokosci 5,93 zt zwrdcone zostaty na rachunek MUW z zachowaniem terminu okreslonego

w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Stan etatowy o0s6b zatrudnionych oraz wysoko$¢ wynagrodzen w PINB byt zgodny
z informacja o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przestang do Wojewddzkiego Inspektoratu

Nadzoru Budowlanego w Warszawie.

Wydatki z tytutu wyptaconych wynagrodzen 5 pracownikom zatrudnionym w PINB wynikaty
z zawartych uméw o prace. Nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz zaliczka na podatek dochodowy odprowadzane byly w wyliczonych
wysokosciach, z zachowaniem termindw ustalonych w art. 47 ust. pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczeri spotecznych® oraz w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0sdb

fizycznych®.

Kwoty wydatkdw ujete w ksiegach rachunkowych byty zgodne z dowodami ksiegowymi

stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.

Dowody ksiegowe bedace podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi okreslone

w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci’.

Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkédw spetniaty wymogi zdefiniowane

w art. 20 ustawy o rachunkowosci.

Wydatki klasyfikowane byly zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych, z wyjgtkiem wydatku dotyczgcego postepowania
komorniczego w kwocie 26,16 zt, ktéry ujeto w § 4300 — Zakup ustug pozostatych, zamiast

w § 4610 — Koszty postepowania sqdowego i prokuratorskiego.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadarn zleconych jednostkom samorzqdu

terytorialnego ustawami wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

5> Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778, ze zm.).
6 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, ze zm.).
7 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm.).



9. Srodki trwate bedace na stanie jednostki prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowe;j
oraz w ksiegach majatkowych wedtug klasyfikacji okreslonej rozporzadzeniem w sprawie

Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)2.

10. Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczerr Socjalnych naliczono i przekazano w wysokosci
i terminach zgodnych z trescig ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen

socjalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2191).
W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W PINB nie prowadzono konta 221 — Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, tym samym
nie dokonano przypisow naleznosci budzetowych. W wyniku kontroli przedtozonych
przez jednostke dowoddéw zrdodtowych ustalono, ze nie ujeto w ewidencji ksiegowej naleznosci
w kwocie 3 068,00 zf, wynikajacej z wydanego 29 czerwca 2017 r. przez Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Ptorisku Postanowienia Nr 96/17 o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia (3 000,00 zt) oraz optaty egzekucyjnej (68,00 zt). Dnia 27 grudnia 2017 r. Urzad
Skarbowy w Ptorisku przekazat na rachunek depozytowy PINB, z ww. kwoty naleznosci, w ramach
egzekucji administracyjnej kwote 38,84 z1°.

2. PINB ujmowat wptywy z tytutu grzywny w celu przymuszenia, koszty upomnien oraz odsetki
od zgromadzonych srodkéw na rachunku bankowym w ewidenc;ji ksiegowej konta 139 — Inne
rachunki bankowe w korespondencji z kontem 240 — Pozostate rozrachunki.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. ww. konta wykazywaty kwote naleznosci (saldo)
w wysokosci 101 636,61 zt. Na wartos¢ salda sktadat sie BO w wysokosci 94 680,41 zt (zapisy
operacji gospodarczych od 2011 r.) oraz wptaty dokonane w 2017 r. w kwocie 6 956,20 zt,
w tym: z Urzedu Skarbowego — 5 709,09 zt, od komornika — 1 117,56 zt, z banku (odsetki od

rachunku bankowego — 129,55 zt).

Ponadto w trakcie trwania czynnosci kontrolnych ustalono kwote dochodu uzyskanego
z tytutu oprocentowania srodkdw dotacji otrzymanej w 2017 r. w rozdziale 71015 w wysokosci

16,38 zt. Z powyzszej kwoty oraz z odsetek bankowych naliczonych od srodkéw dotacji znajdujgcych

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1864).
9 Pismo z 9 sierpnia 2018 r. sporzadzone przez Ksiegowa PINB w Ptorisku.



sie na oprocentowanym biezacym rachunku PINB w wysokosci 44,60 zt, Powiat® 31 lipca 2018 r.

przekazat 95 % wysokosci ww. srodkdéw na rachunek bankowy MUW — WB 129.

Przedstawiajgc powyzisze ustalenia, informuje Pana Staroste, ze realizacje dochoddw

budzetowych oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci, natomiast wykorzystanie srodkéw

finansowych otrzymanych w 2017 r. na realizacje wydatkow w rozdziale 71015 klasyfikacji

budzetowej oceniono pozytywnie.

Jednoczes$nie zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu wyeliminowania

stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdélnosci do:

1.

Ewidencjonowania naleznosci na koncie 221 — Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych
—zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej! — Zatacznik
nr 3, cze$¢ Il Opis kont, pkt 30 oraz sporzgdzania sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqgdu terytorialnego ustawami — zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'? — Zatgcznik nr 36, Rozdziat

2,86ust.4i5.

10 7godnie z wyjasnieniem Wicestarosty Ptorskiego, z tacznej kwoty odsetek tj. 60,98 zt. dokonano potracenia

11

12

5 % jej wartosci, na podstawie art. 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530).

Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Ministra Finansdw w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 289, ze zm. — obowigzujgce do 11 kwietnia 2017 r.; tj. Dz. U. z 2017 r.
poz. 760 — obowigzujgcy do 1 stycznia 2018 r.; od 1 stycznia 2018 r. obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1015, ze zm. — obowigzujgce do 12 stycznia 2018 r.; Zatgcznik 39, Rozdziat 2, § 6 ust. 4 i 5;
od 13 stycznia 2018 r. — Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109, ze zm.).



2. Wprowadzania do ksigg rachunkowych danego okresu sprawozdawczego wszystkich zdarzen
w postaci zapisu, dotyczgcych tego okresu, zgodnie z art. 6 oraz art. 20 ustawy
o rachunkowosci.

3. Klasyfikowania wydatkéw zgodnie z zasadami okres$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegétowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych.

4. Przekazania na rachunek dochoddéw centralnego rachunku biezgcego budzetu panistwa,
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, pozostatej kwoty odsetek w wysokosci 3,05 zt
(stanowigcej 5% wysokosci wyliczonych odsetek z tytutu zgromadzonych srodkéw z dotacji
na oprocentowanym rachunku bankowym), tj. na rachunek MUW nr 36 1010 1010 0100 6722
3100 0000, dziat 710 — Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71015 — Nadzoér budowlany

§ 0920 — Wptywy z pozostatych odsetek.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg sSrodki odwotawcze, a na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji, z powotaniem numeru pisma

WK-1.431.1.61.2018, o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich nie wykonania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



