Warszawa, 19 listopada 2018r.

WK-1.431.4.17.2018
(WK.1.431.1.34.2018)

Pan
Andrzej Jacek Oziebto
Starosta Biatobrzeski

Starostwo Powiatowe w Biatobrzegach
pl. Zygmunta Starego 9
26-800 Biatobrzegi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej!, art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie? Justyna Patka, Anna Doroszewska
—inspektorzy wojewddzcy i Zofia Kleminska-Bilska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli
Finansowe] i Jednostek Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Kontroli, przeprowadzity w dniach
od 16 maja do 8 czerwca 2018 r. kontrole w Starostwie Powiatowym w Biatobrzegach, z siedzibg
przy Pl. Zygmunta Starego 9.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie:

- wydawania i zatrzymywania dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami oraz cofania i przywracania ww. uprawnien w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 31 marca 2018 .,

- przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy

prawnej w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 marca 2018 r.,

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).



- wykorzystania dotacji udzielonej na realizacje ww. zadania w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r.
Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 pazdziernika 2018 r.,

oraz stanowiska wobec zastrzezen, przekazuje Panu Staros$cie wystgpienie pokontrolne.

Wydawanie i zatrzymywanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania

pojazdami a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami

W poddanym kontroli okresie wydano 646 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy,
218 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem,
95 decyzji w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, 45 decyzji w sprawie
przywrocenia uprawnien do kierowania pojazdami, 81 decyzji w sprawie skierowania na badania
lekarskie, 12 decyzji w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie
egzaminu panstwowego, 85 decyzji w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie
psychologii transportu, 73 decyzje w sprawie skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, 15 decyzji w sprawie wydania
zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, 18 decyzji w sprawie przedtuzenia waznosci
zezwolenia na  kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, a takie wygenerowano
973 profile kandydatéw na kierowcéw. Badaniu poddano 15 wydanych dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami® oraz wygenerowane do nich profile
w ww. zakresie, 3 decyzje w zakresie zatrzymania prawa jazdy?, 3 decyzje w sprawie cofniecia
uprawnien do kierowania pojazdami®, 3 decyzje w sprawie przywrécenia uprawnien do kierowania
pojazdami®, 3 decyzje w sprawie skierowania na badania lekarskie?, 3 decyzje w sprawie skierowania
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego®, 3 zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym® oraz 3 decyzje w sprawie przedtuzenia waznosci

zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?.

3 Dotyczy os6b o numerze kierowcy: 00365/17, 00302/17, 00221/17, 00239/17, 00399/17, 00356/17, 00382/17,
00373/17, 00506/17, 00355/17, 00375/17, 00381/17, 00014/18, 00492/17 i 00007/18.

Dotyczy spraw oznaczonych: WK 5430.1.7.2017, WK 5430.10.41.2017, WK 5430.10.43.2017.

Dotyczy spraw oznaczonych: WK 5430.1.22.2017.BN, WK 5430.1.34.2017.BN, WK 5430.1.49.2017.BN.

Dotyczy spraw oznaczonych: WK 5430.1.14.2017.BN, WK 5430.1.32.2015.BN, WK 5430.1.34.2017.BN.

Dotyczy spraw oznaczonych: WK 5430.1.22.2017.BN, WK 5430.1.34.2017.BN, WK 5430.1.49.2017.BN.

Dotyczy spraw oznaczonych: WK 5430.7.2.2017, WK 5430.7.8.2017, WK 5430.7.1.2018.

Dotyczy spraw oznaczonych: WK 5430.9.14.2017, WK 5430.9.15.2017, WK 5430.9.17.2017.

10 Dotyczy spraw oznaczonych: WK 5430.9.1.2017, WK 5430.9.11.2017 i WK 5430.9.22.2017.
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Pracownicy wykonujgcy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie
wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdamil! zostali
przeszkoleni w zakresie wykonywania ww. zadan co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych
szkolen oraz pisemne wyjasnienie Naczelnika Wydziatu Komunikacji w Starostwie Powiatowym
w Biatobrzegach.

Starosta Biatobrzeski generowat profil osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami. Organ w celu wygenerowania
profilu kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy
w systemie teleinformatycznym i prawidtowo przeprowadzat weryfikacje ztozonych dokumentow
zgodnie z § 6 ww. rozporzadzenia. Nie stwierdzono przypadku negatywnej weryfikacji wniosku
o wydanie prawa jazdy, skutkujgcym zgodnie z § 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia odmowg wydania
prawa jazdy przez Staroste, jak rowniez w przypadku wzywania do uzupetnienia przez kierowce
brakéw w dokumentacji zatgczonej do wniosku o wydanie prawa jazdy.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia
do kierowania pojazdami sktadane byty na formularzu okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia
w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wszystkie decyzje sporzadzone na podstawie ustawy o kierujgcych pojazdami? wydane
zostaty zgodnie z wtasciwoscia rzeczowg i miejscowg organu, przez upowaznione osoby, w terminie

okreslonym w art. 35 kpa®3.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan w sprawie wydawania skierowan
na badania lekarskie!* wybranych przepiséw kpa, poprzez:
- niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu decyzjach - uzasadnienia prawnego lub

informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji, w przypadkach, gdy spetnione byty

11 Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 231, ze zm.).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2017 r. poz. 978, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm).

14 Dotyczy spraw oznaczonych: WK 5430.1.22.2017.BN, WK 5430.1.34.2017.BN i WK 5430.1.49.2017.BN.
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przestanki okreslone w art 107 § 4 kpa, czym naruszono art. 107 § 1 kpa, stanowigcy,
ze decyzja powinna zawieraé¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, w szczegdlnosci
cyt.: ,wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa”,
- niewskazanie w rozstrzygnieciu wszystkich ww. decyzji przepisdw prawa procesowego,
tj. przepisow kpa. Powyiszym zaniechaniem nie zapewniono nalezytej informacji
o podstawie prawnej dziatania organu zgodnie z zasady okreslong w art. 9 kpa
cyt.: ,Organy administracji publicznej sq obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogq mie¢ wptyw na
ustalenie ich praw i obowigzkow bedqgcych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Organy czuwajq nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczqce
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg
im niezbednych wyjasnien i wskazowek”.
W podstawie prawnej 3 decyzji dotyczacych przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym?® przywotano niemajgcy zastosowania art. 109 ust. 1 i 2 ustawy
o kierujgcych pojazdami, zamiast art. 109 ust. 3 ww. ustawy.
Nieterminowe przekazanie w przypadku sprawy dotyczacej wydania dokumentu
stwierdzajacego uprawnienia do kierowania pojazdami'® — podmiotowi dokonujagcemu
personalizacji blankietdw prawa jazdy i dystrybucji praw jazdy, danych i informacji zawartych
we wniosku oraz fotografii i wzoru podpisu wnioskodawcy. Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 5 ppkt c)
rozporzagdzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia
do kierowania pojazdami, dane i informacje zawarte we wniosku oraz fotografia i wzér podpisu
whnioskodawcy sg przekazywane do ww. podmiotu w terminie nie dtuzszym niz 2 dni robocze
od dnia otrzymania wymaganych dokumentéw lub przekazania danych przez osrodek
egzaminowania w drodze teletransmisji.
Nie wprowadzenie do systemu teleinformatycznego informacji o zatrzymaniu prawa jazdy?’,
czym naruszono regulacje zawarte w § 14 pkt 1) rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, cyt.: ,,Prawo jazdy {(...),

w ktorego zakresie ustanowiony zostat zakaz: a) przechowuje sie w teczce akt ewidencyjnych:

15
16
17

Dotyczy decyzji oznaczonych: WK 5430.9.1.2017, WK 5430.9.11.2017 i WK 5430.9.22.2017.
Dotyczy sprawy oznaczonej numerem karty kierowcy: 00373/17.
Dotyczy sprawy oznaczonej: WK.5430.1.7.2017.



a) kierowcow, jezeli wydane zostato przez polski organ, (...) po wprowadzeniu do systemu

teleinformatycznego danych o zakazie”.

Ponadto ustalono, ze 14 wnioskbw o utworzenie profilu osoby ubiegajgcej
sie o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz o wydanie prawa jazdy'® zawieraty nazwe
Starostwa Powiatowego w Biatobrzegach lub nazwe Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego
w Biatobrzegach zamiast nazwy organu wydajgcego, tj. Starosty Biatobrzeskiego. Dziataniem takim
naruszono wymogi okreslone we wzorze formularza wniosku i decyzji o wydaniu prawa jazdy
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajacych
uprawnienia do kierowania pojazdami.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, Zze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
i zatrzymywania dokumentdw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami a takze
cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie:
kompletnosci wnioskéw oraz ich zatgcznikéw, profilu osoby ubiegajacej sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami, zachowania wifasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, spetnienia
przestanek uzasadniajgcych zatrzymanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami, cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawanie skierowan,
jak réowniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
oraz terminowosci wydawania decyzji w przedmiotowych sprawach, obowigzku pobrania opfaty
za wydanie uprawnienia do kierowania pojazdami, przywrdcenie uprawnien do kierowania
pojazdami oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, przechowywania
akt ewidencyjnych kierowcow, zachowania okresu, na jaki uprawnienie do kierowania pojazdami
oraz zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym moze by¢ wydane.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki niekompletnych
elementéw decyzji dotyczagcych wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania

pojazdami oraz skierowan, o ktdrych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, a takze

18 Dotyczy spraw oznaczonych numerem kierowcy: 00365/17, 00221/17, 00239/17, 00399/17, 00356/17, 00382/17,
00373/17, 00506/17, 00355/17, 00375/17, 00381/17, 00014/18, 00492/17, 00007/18.



pozostate powyzej opisane uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej

W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Biatobrzeskiego (dalej Powiat) wyznaczono,

zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej

oraz edukacji prawnej*®, dwa punkty nieodptatnej pomocy prawnej, ktére usytuowano w czterech

lokalach pochodzacym z zasobu powiatu i gmin, tj. punkty prowadzone przez adwokata i radce
prawnego zlokalizowane:

— w budynku Starostwa Powiatowego w Biatobrzegach, przy ul. Krakowskiej 28,

w budynku Starostwa Powiatowego w Biatobrzegach, przy ul. Zeromskiego 84,

w Urzedzie Miasta i Gminy w Wysmierzycach, przy ul. Mickiewicza 75,

w Urzedzie Gminy w Promnej, Promna Kolonia 5.

Lokale, w ktorych udzielana byfa nieodptatna pomoc prawna pochodzgce z zasobu gmin
wystepujgcych na obszarze Powiatu zostaty udostepnione do nieodpfatnego uzytkowania
na podstawie zawartych porozumieA?® oraz zostaty dostosowane?! do wymogéw okreslonych
w § 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptfatnej pomocy
prawnej®2.

Ponadto Starosta Biatobrzeski w terminie do 30 listopada 2016 r. zawart tréjstronne
porozumienie?3, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 powyzszej ustawy z okregowa radg adwokackg oraz
okregowg izbg radcow prawnych dotyczgce uruchomienia punktu w lokalu znajdujgcym
sie w zasobie Powiatu. Ponadto Powiat zawart porozumienie?* w sprawie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej w 2017 roku na obszarze Powiatu Biatobrzeskiego z Radg Okregowej Izby Radcow

Prawnych w Kielcach. W zwigzku z czym dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach

19 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2030, ze zm.).

20 Dotyczy Porozumien zawartych 14 grudnia 2016 r. pomiedzy Powiatem Biatobrzeskim, a dwoma Gminami,

funkcjonujgcymi na obszarze Powiatu — Promna i WySmierzyce.

Stwierdzono na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dwdch punktach nieodptatnej pomocy prawnej,

tj. w budynku Starostwa Powiatowego w Biatobrzegach przy ul. Krakowskiej 28 oraz przy ul. Zeromskiego 84.

22 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania

i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 318).

Porozumienie zawarte w dniu 28 pazdziernika 2016 r.

Porozumienie zawarte w dniu 14 grudnia 2016 r.
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wskazat radcow prawnych?® wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
Powiatu, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Nastepnie Dziekan
Okregowej Rady Adwokackiej w Radomiu poinformowat?® Staroste Biatobrzeskiego,
ze cyt. ,(...) porad bedq udziela¢ adwokaci petnigcy dyzury w roku biezgcym”. Z wyznaczonym
adwokatem i radcg prawnym Starosta zawart umowy?’ o $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej
w 2017 r. na obszarze Powiatu Biatobrzeskiego.

Do dnia 15 grudnia 2015 r., w wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert,
nie wytoniono organizacji pozarzadowej w celu zlecenia jej realizacji zadania polegajgcego
na $wiadczeniu nieodptatnej pomocy prawnej z uwagi na niespetnienie przez jednego oferenta
wymogoéw formalnych okresSlonych w ogtoszeniu o konkursie. Otwarty konkurs ofert
przeprowadzono w trybie okreslonym w art. 11-14 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?®.

Starosta Biatobrzeski przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie?® okreslonym
w art. 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej zbiorczg informacje
o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu
za 2017 r.

Udzielajagcy nieodpfatnej pomocy prawnej we wszystkich punktach na terenie Powiatu
przekazywali staro$cie karty nieodpfatnej pomocy prawnej*® oraz o$wiadczenia sktadane przez
osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej3l. Z pisemnych wyjasnief
Sekretarza Powiatu, udzielonych w toku kontroli wynika, ze wszystkie osoby swiadczgce pomoc
prawng zgodnie z zapisami umoéw o Swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej, cyt.: ,Karty
nieodptatnej pomocy prawnej byty przekazywane Staroscie Biaftobrzeskiemu na poczqtku kazdego
nastepnego miesigca (przed 10 dniem kalendarzowym). Karty byty dostarczane w sposob
uniemozliwiajqcy identyfikacje osoby korzystajgcej z nieodptatnej pomocy prawnej: dostarczane byty

w zaklejonych kopertach, w ktérych byly posegregowane oddzielnie karty i oswiadczenia

%5 Pismo znak OIRP/1462/2016/KB z 14 listopada 2016 r. dziekana Okregowej lzby Radcéw Prawnych w Kielcach
wskazujace radce prawnego oraz jego zastepce.

26 pismo L.dz. 1413/16 z 21 listopada 2016 r. dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Radomiu.

27 Dotyczy uméw Nr: 72/2016 r. i 73/2016 r. zawartych 20 grudnia 2016 r. Badaniu poddano wszystkie umowy.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosSci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, ze

zm.).

Informacja zbiorcza zostata przekazana pocztg elektroniczng w dniu 29 stycznia 2018 r.

Badaniu poddano 50 kart nieodptatnej pomocy prawnej w punktach prowadzonych przez adwokata i radce

prawnego.

Badaniu poddano 13 oswiadczen ztozonych przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy prawne;j

w trybie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, o ktérych mowa w art. 4 ust 4.
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oraz zestawienie przepracowanych godzin wraz z fakturg).”, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;.

Informacja o lokalach, w ktérych usytuowano punkty nieodptatnej pomocy prawnej
oraz harmonogram wskazujacy dni i godziny oraz uprawnienia zawodowe o0s6b udzielajgcych
pomocy zamieszczona zostata w Biuletynie Informacji Publicznej Powiatu Biatobrzeskiego, zgodnie
wymogami okreslonymiw art. 9 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
oraz w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptfatnej pomocy
prawnej. Informacja o lokalach, w ktérych usytuowano punkty nieodptatnej pomocy prawnej
oraz harmonogram wskazujacy dni i godzin zostata rdwniez umieszczona na stronie internetowej
Urzedu Miasta i Gminy Wy$mierzyce i Urzedu Gminy Promna, zgodnie wymogami okreslonymi

w art. 9 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak wskazania w umowach z adwokatem3? i radcg prawnym?3? informacji o miejscu udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, okresleniu sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie
usytuowany punkt nieodptatnej pomocy prawnej, wskazaniu niezbednych urzadzen
technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do bazy aktéw prawnych umozliwiajgcy udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz zasadach zapewniania dostepu do bazy aktéw prawnych
umozliwiajgcego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej. Zaniechaniem takim naruszono
art. 6 ust. 2 pkt 1, 3, 4, 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Powiatu Biatobrzeskiego, cyt.: ,(..) prawnicy
uczestniczqcy w procedurze skierowania ich do prowadzenia punktow nieodptfatnej pomocy
prawnej w naszym powiecie wiedzq gdzie te punkty sq zlokalizowane i w jakich godzinach
przyjmowani sq interesanci. (...) Ustalilismy tez, ze mozliwe bedzie funkcjonowanie nieodptatnej
pomocy prawnej w kilku lokalizacjach — po skonsultowaniu sprawy z prawnikiem obstugujgcym
punkt. Pozwolifo to na tatwiejszy dostep do nieodptatnej pomocy prawnej mieszkancow naszego
powiatu w latach 2016 i 2017.”

2. Niepowiadomienie Wojewody Mazowieckiego o trdjstronnym porozumieniu3* w sprawie

udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Biatobrzeskiego zawartym

32 Dotyczy umowy Nr 72/2016 r. zawartej 20 grudnia 2016 r.

Dotyczy umowy Nr 73/2016 r. zawartej 20 grudnia 2016 r.
Porozumienie zawarte w dniu 14 grudnia 2016 r.
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pomiedzy Powiatem Biatobrzeskim a Radg Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Kielcach
oraz Okregowg Radg Adwokacka w Radomiu oraz o Porozumieniu® z Radg Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Kielcach, czym naruszono art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej, ktéry stanowi, ze cyt.: ,0 kazdym zawartym porozumieniu

(...) powiat niezwtocznie zawiadamia wtasciwego wojewode.”

Ponadto stwierdzono, ze:

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Promna i Urzedu Miasta i Gminy Wysmierzyce
nie umieszczono informacji dotyczacej lokalizacji punktdw nieodptatnej pomocy prawnej
wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny oraz w ktérych punktach nieodptatna
pomoc prawna byta udzielana przez adwokata lub radce prawnego. Zaniechaniem takim
naruszono § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej
pomocy prawnej, ktory stanowi, ze ,Informacje o lokalizacji punktéow nieodptatnej pomocy
prawnej wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny, w ktorych jest udzielana
nieodptfatna pomoc prawna, zamieszcza sie na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji

Publicznej wtasciwego (...) gminy, na ktorych obszarze sq zlokalizowane te punkty {(...)".

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania

systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, ocenia

sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze wyznaczono prawidtowg liczbe punktdw nieodptatnej pomocy

prawnej, dostosowano lokale do wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu

udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej, udostepniono na stronie BIP urzedu

informacje zgodne z art. 9 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, terminowo zawarto

porozumienie z Okregowa Radg Adwokacka w Radomiu i Radg Okregowej Izby Radcdw Prawnych

w Kielcach zawierajgce wymagane elementy. Terminowo przekazano Wojewodzie Mazowieckiemu

zbiorczg informacje o wykonaniu zadania polegajgcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej.

W sposob prawidtowy weryfikowano karty nieodptatnej pomocy prawnej oraz oswiadczenia osdb

uprawnionych do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej pod wzgledem kompletnosci.
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Majgc natomiast na uwadze, ze nie udostepniono na stronach BIP urzedéw gmin Promna
oraz Urzedu Miasta i Gminy WySmierzyce, w ktorych byta udzielana nieodptatna pomoc prawna,
informacji wynikajgcych z § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej, nie poinformowano niezwtocznie Wojewody Mazowieckiego
0 podpisaniu zawartego tréjstronnego porozumienia z Radg Okregowej lzby Radcéw Prawnych
w Kielcach oraz Okregowa Radg Adwokackg w Radomiu oraz o porozumieniu z Radg Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Kielcach, uzasadnione jest sformufowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

1l. Wykorzystanie dotacji udzielonej na realizacje nieodptatnej pomocy prawnej

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowosé wykorzystania dotacji przekazanej w 2017 r.
z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 — Nieodpfatna pomoc prawna. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

W 2017 r. Powiat Biatobrzeski (dalej Powiat) na sfinansowanie zadania zleconego
do wykonania z zakresu administracji rzgdowej na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej, polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej otrzymat
z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), dotacje celowg w kwocie
125 208,00 zt, w rozdziale 75515 — Nieodpfatna pomoc prawna. Jak wynika z ksigg rachunkowych
oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym: Rb-50 o wydatkach zwiqzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzqdu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2017 r. dotacje wykorzystano w kwocie
124 353,71 zt, tj. w 99,32 %. Niewykorzystang dotacje w kwocie 854,29 zf przekazano na rachunek
MUW 29 grudnia 2017 r. (WB. nr 255 z dnia 29 grudnia 2017 r.), z zachowaniem terminu ustalonego

w art. 168 ust 1 i 6 ustawy o finansach publicznych3®.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji, stwierdzono, ze:
1. Kwota przekazanej dotacji do Powiatu w wysokosci 125 208,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia — zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej

oraz edukacji prawne;.

36 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
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Powiat otrzymang dotacje na obstuge zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej przeznaczyt na wynagrodzenia w wysokosci 120 731,76 zt i na koszty obstugi
organizacyjno-techniczne w wysokosci 3 621,95 zt, co stanowi, odpowiednio — 97% i 3%
otrzymanej dotacji i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust 1 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej.

Starosta Biatobrzeski w zwigzku z realizacjg zadania zleconego na swiadczenie ustug pomocy
prawnej wyptacit wynagrodzenie w kwocie 120 731,76 zt zgodnie z zawartymi dwoma umowami
z jednym adwokatem i jednym radcg prawnym, prowadzgcych kancelarie prawne.

Koszt porady prawnej, w przeliczeniu na jedng osobe, udzielanej przez adwokata i radce
prawnego w 2017 r. wynidst kwote 710,59 zt.

Do srodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 — Nieodptatna pomoc prawna
w Starostwie prowadzona byfa wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochoddw i wydatkéw, gdzie
mozliwa byfa identyfikacja poszczegdlnych operacji gospodarczych.

Sprawdzone dowody zrédtowe bedace podstawg dokonanych wydatkéow spetniaty wymogi
art. 21i 22 ustawy o rachunkowosci®’.

Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkow spetniaty wymogi art. 20 ustawy
o rachunkowosci.

Wydatki realizowane ze srodkéw dotacji klasyfikowane byty zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkdw, przychoddw
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych2.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2016 r. o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzgdzonym przez Starostwo wynikaty
z ewidencji ksiegowej wydatkow.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2017 r. przez Powiat dochodu

w kwocie 101,93 zt z tytutu odsetek w wyniku zgromadzonych srodkdéw pienieznych z dotacji

na oprocentowanym rachunku bankowym, wg aneksu nr 4 do umowy o prowadzenie rachunkéw

bankowych dla klientéw korporacyjnych oraz o swiadczenie ustug zwigzanych z tymi rachunkami

z dnia 22/07/2013 r zawartego w Radomiu w dniu 14 lipca 2017 r. pomiedzy Powiatem

37
38

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzgcych ze 7rédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz.1053, ze zm.).
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Biatobrzeskim z siedzibg w Biatobrzegach, a Bankiem Polska Kasa Opieki Spdétka Akcyjna z siedzibg
w Warszawie, Centrum Korporacyjne w Radomiu, ul. Kos$ciuszki 2, 26-600 Radom.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskaza¢, iz $Srodki z dotacji zgodnie z ustawa
o finansach publicznych majg stuzy¢ finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan publicznych.
Wydatki z budzetu panistwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania i z tego powodu ich celem
nie jest generowanie dodatkowych przychodéw dla jednostek, w szczegdlnosci wynikajgcych
z oprocentowania tych sSrodkdéw i nie mogg stanowié nadwyzki $rodkéw. Dochdd uzyskany
z ww. tytutu powinien zostac przekazany na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 2017 r. na realizacje wydatkdw w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepisow ustawy kodeks postepowania
administracyjnego, poprzez:

— wskazywanie w decyzjach w sprawie wydawania skierowan na badania lekarskie
uzasadnien prawnych lub informacji o odstgpieniu od uzasadnieniu decyzji, zgodnie
zart. 107 § 1i4 kpa,

— wskazywanie w rozstrzygnieciach decyzji w sprawie wydawania skierowan na badania
lekarskie przepisow prawa procesowego, zgodnie z zasadg okreslong w art. 9 kpa.

2. Wskazywania w podstawie prawnej decyzji dotyczacych przedifuzenia waznosci zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym prawidtowej podstawy prawnej dla tego rodzaju
dziatania, zgodnie z art. 109 ust. 1 i 2 ustawy o kierujgcych pojazdami.

3. Terminowego przekazywania podmiotowi dokonujgcemu personalizacji blankietéw prawa
jazdy i dystrybucji praw jazdy w sprawach dotyczgcych wydania dokumentu stwierdzajgcego
uprawnienia do kierowania pojazdami — danych i informacji zawartych we wniosku
oraz fotografii i wzoru podpisu wnioskodawcy, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 5 ppkt c) rozporzadzenia
w sprawie wydawania dokumentdéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

4. Wprowadzania do systemu teleinformatycznego informacji o zatrzymaniu prawa jazdy, zgodnie

z regulacjg zawartg w § 14 pkt 1) ww. rozporzadzenia.
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5. Wskazywania w umowach z adwokatem i radcg prawnym informacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 2 pkt 1, 3, 4, 5 ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.

6. Zawiadamiania Wojewody Mazowieckiego o tréjstronnym porozumieniu w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu Biatobrzeskiego zawartym
pomiedzy Powiatem Biatobrzeskim z Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych w Kielcach
i Okregowa Radg Adwokacka w Radomiu oraz o Porozumieniu z Radg Okregowej Izby Radcéw
Prawnych w Kielcach zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej

oraz edukacji prawne;j.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:

— weryfikacji wnioskdw o utworzenie profilu osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami oraz o wydanie prawa jazdy, w szczegdlnosci w zakresie prawidtowego oznaczania
organu, zgodnie z wymogiem ustalonym we wzorze formularza wniosku i decyzji o wydaniu
prawa jazdy stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,

— umieszczania na stronie BIP urzedéw gmin, w ktérych nieodptatna pomoc prawna jest udzielana
informacji okreslonych w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania

nieodptatnej pomocy prawnej.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do wptaty na rachunek bankowy
MUW nr36 101010100100 6722 3100 0000 kwoty 101,93 zt z tytutu odsetek pozyskanych w wyniku
gromadzenia srodkdéw pienieznych z dotacji na oprocentowanym rachunku bankowym,

§ 0920 — Wptywy z pozostatych odsetek, do wtasciwego rozdziatu klasyfikacji budzetowej.

Przedstawiajagc powyisze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Zobowigzuje Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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