Warszawa, 19 listopada 2018 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.5.1.2018

Pan
Marcin Zawadka
Wéjt Gminy Stupno

Urzad Gminy Stupno
ul. Miszewska 8a
09-472 Stupno

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

doraznej, przeprowadzonej w trybie uproszczonym na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych! oraz art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej?,
w Gminie Stupno, z siedzibg urzedu przy ul. Miszewskiej 8a w Stupnie (dalej Gmina)
oraz w jej jednostce organizacyjnej — Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Stupnie z siedzibg
przy ul. Warszawskiej 26a (dalej GOPS), w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji
przekazanej z budzetu pafstwa na funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy?3.
Czynnosci  kontrolne w  jednostkach  przeprowadzone zostaty w  okresie
od 20 do 29 sierpnia 2018 r., na podstawie upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
przez pracownika Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW)
— pana Romana Trzcielinskiego, starszego inspektora wojewddzkiego, upowaznienie

Nr 380/WK/2018 z 3 sierpnia 2018 r.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
3 Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r.



W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:
1. Organizacja zadania.

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Stupno stanowigcym zatgcznik
do zarzadzenia nr 106/2016 Wéjta Gminy Stupno z dnia 19 wrzesnia 2016 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Stupnie wraz ze zmianami* okre$lono, ze obstugg
finansowg Gminy zajmuje sie Skarbnik Gminy wraz z pracownikami Wydziatu Budzetowo-
Ksiegowego.

Zgodnie z zatgcznikiem do zarzadzenia nr 3/2013 Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Stupnie z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego GOPS w Stupnie — Srodowiskowy Dom Samopomocy (dalej SDS) dziata
w strukturze GOPS jako placdwka pobytu dziennego, pie¢ dni roboczych w tygodniu
w godz. 7:00 — 15:00. Kieruje nim Kierownik zatrudniony przez Dyrektora GOPS. Dziatalnos¢
SDS finansowana jest w ramach budzetu GOPS, w tym m.in. z dotacji celowych budzetu paristwa.
Rachunkowo$¢ SDS, jako wyodrebniong, prowadzi gtéwna ksiegowa GOPS a wydatki zatwierdza
Dyrektor GOPS.

Szczegétowe zasady funkcjonowania SDS zawarto w Regulaminie wprowadzonym
zarzadzeniem Dyrektora GOPS z dnia 2 pazdziernika 2017 r., zgodnie z wymogiem okreslonym

w rozporzadzeniu w sprawie srodowiskowych domdw samopomocy®.

2. Funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy.
SDS jest domem dziennego pobytu o zasiegu lokalnym dla o0séb chorych psychicznie,
wymagajgcych wsparcia i postepowania rehabilitacyjnego zmierzajgcego do osiggniecia przez nich
poprawy jakosci zycia, funkcjonowania w spofeczenstwie i powstrzymania postepujgcej regresji.
W ramach SDS funkcjonuja pracownie:

e stolarsko —rzezbiarska,

e kulinarna,

e krawiecko — gobeliniarska,

e artystyczna,

e usprawnienia ruchowego.

4 Zarzadzenie nr 4/2018 Wéjta Gminy Stupno z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Stupno.

5> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw
samopomocy (Dz. U. nr 238, poz. 1586, ze zm.).



W trakcie kontroli dokonano ogledzin pomieszczen wyodrebnionych dla SDS, mieszczacych
sie w siedzibie GOPS. Z ogledzin sporzadzony zostat protokdt, stanowigcy zatgcznik
nr 10 do niniejszego sprawozdania.

SDS przesytat miesieczne sprawozdania dotyczace liczby uczestnikéw zaje¢ wraz listg obecnosci
oraz roczne sprawozdania merytoryczne z prowadzonej dziatalnosci do Wydziatu Polityki

Spotecznej MUW.

3. Dotacje celowe na funkcjonowanie SDS w dziale 852 — Pomoc spofeczna, rozdziale
85203 — Osrodki wsparcia klasyfikacji budzetowej®.
Gmina Stupno otrzymata na finansowanie dziatai prowadzonych przez SDS dotacje
w nastepujacej wysokosci, w latach:
e 2016-531292,00 zt,
e 2017 -532560,00 zt,
e 2018-613 200,00 zt.

Gmina otrzymang dotacje przyjeta do budzetu gminy, zarédwno po stronie dochodéw,
jak tez wydatkdw a $rodki finansowe przekazywata na rachunek bankowy GOPS.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze z tytutu gromadzenia srodkéw pienieznych dotyczgcych
kontrolowanego zadania na oprocentowanym rachunku bankowym, wg umowy zawartej
22 czerwca 2015 r. pomiedzy Gming Stupno a Bankiem BGZ BNP Paribas Spétka Akcyjna z siedzibg
w Warszawie, ul. Kasprzaka 10/16, 01-211 Warszawa (dalej bank), na ustuge bankowe] obstugi
budzetu Gminy Stupno, Gmina osiggneta w okresie kontrolowanym dochdéd z tytutu odsetek
w kwocie 10,14 zt. Kwote te Gmina przekazata 28 sierpnia 2018 r. na rachunek bankowy MUW
(wycigg bankowy nr 166/2018/BPL).

Natomiast GOPS zgodnie z zawartg 3 lipca 2015 r. umowg na prowadzenie obstugi
rachunkéw bankowych z bankiem, nie osiggnat dochoddéw z tytutu gromadzenia srodkow
pienieznych dotyczacych kontrolowanego zadania, gdyz oprocentowanie rachunku bankowego
byto zerowe.

W ztozonym 21 sierpnia 2018 r. oswiadczeniu Dyrektor GOPS stwierdzita, ze GOPS

w okresie kontrolowanym nie lokowat $rodkdw finansowych na lokatach terminowych.

6 Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychodéw i rozchoddw oraz sSrodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).



4. Wydatki poniesione na realizacje zadania.

Wedtug ewidencji ksiegowej GOPS wydatkowano na potrzeby SDS nastepujgce kwoty:

a. w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. kwote 531 292,00 zt, co stanowi 100% planu,

w tym na:

wynagrodzenia i pochodne —372 252,00 zt,

pozostate koszty pracownicze (badania lekarskie, szkolenia, ZFSS) — 7 600,00 i,

utrzymanie pomieszczen — 95 361,24 #,

materiaty do pracowni — 20 243,70 zt,

ustugi psychologiczne, psychiatryczne — 6 232,22 zi,

utrzymanie pojazdu stuzbowego’ (paliwo, czesci zamienne, naprawy) — 29 602,84 zt,
ktéry GOPS wykorzystuje na potrzeby pensjonariuszy SDS, jak tez wolontariuszy
dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz starszych®. GOPS pojazd ten uzyczyt®
Spoétdzielni Socjalnej Oséb Prawnych ,Centrum Ustug Srodowiskowych” w  Stupnie
(dalej Spétdzielnia) do przewozu podopiecznych SDS uczestniczacych w organizowanych
przez Spétdzielnie bezptatnie zajeciach terapeutycznych. Za uzyczenie samochodu
Spotdzielnia ponosita miesiecznie koszty paliwa za przejazd na podstawie noty
obcigzeniowej wystawianej przez GOPS. Na kazdy dzied wyjazdu pojazdu wystawiana

jest karta drogowa dokumentujgca trase, czas i km przejazdu;

b. w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. kwote 531 547,90 z, co stanowi 99,81% planu,

w tym na:

wynagrodzenia i pochodne — 401 355,00 zt,

pozostate koszty pracownicze (badania lekarskie, szkolenia, ZFSS) —9 300,00 zt,

utrzymanie pomieszczen — 58 055,79 zf,

materiaty do pracowni — 31 284,29 zt, w ramach ktérych zakupiono sklejke szalunkowa
na potrzeby pracowni stolarskiej na kwote 1 500,00 z{1°,

ustugi psychologiczne, psychiatryczne — 5 506,58 zt,

utrzymanie pojazdu stuzbowego (paliwo, czesci zamienne, naprawy) — 26 046,24 zt.

Niewykorzystane srodki finansowe w kwocie 1 012,10 zt zwrdcono na rachunek bankowy

7 Samochdéd marki Opel Movano o nr rej. WPLUMO0.

8 Karta drogowa nr 139/2016 z dnia 9 czerwca 2016 r.

9 Umowa o uzyczenie samochodu z dnia 2 czerwca 2014 r.

10 Gmina dokonata zakupu sklejki na potrzeby swoich jednostek a za ilo$¢ przekazang do GOPS wystawita note
obcigzeniowg nr 2017 z dnia 17 maja 2017 r. na kwote 1 500,00 zt.



MUW 19 stycznia 2018 r.!
c. w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2018 r. kwote 261 869,89 zf, co stanowi 42,71% planu
w tym na:
— wynagrodzenia i pochodne —211 108,96 zt,
— utrzymanie pomieszczen — 14 136,13 z,
— urzadzenie wielofunkcyjne KYOCERA — 3 493,20 zt'?,
— materiaty do pracowni—5 790,00 zt,
— utrzymanie pojazdu stuzbowego (paliwo, czesci zamienne, naprawy) — 12 210,70 zt.
Ww. wielkosci wydatkéw sg zgodne z zapisami w urzadzeniach ksiegowych i zostaty
odzwierciedlone w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu

terytorialnego ustawami — rocznych za 2016 r. i 2017 r. oraz za Il kwartat 2018 r.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:
— nierozliczanie zuzycia paliwa w pojazdach stuzbowych?3,
— nieprowadzenie ewidencji ilosciowej zuzywanych materiatéw w poszczegdlnych pracowniach

w ramach terapii z podopiecznymi, za wyjgtkiem pracowni kulinarnej.

Integralng czes$¢ niniejszego dokumentu stanowi ,Wykaz zatgcznikow do sprawozdania
Z kontroli w Gminie Stupno, przeprowadzonej w dniach 20 — 29 sierpnia 2018 r. przez pracownika

Wydziatu Kontroli MUW”.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje, ze realizacje wydatkéw w rozdziale 85203
klasyfikacji budzetowej za okres od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2018 r., przeznaczonych

na funkcjonowanie SDS ocenia sie pozytywnie pomimo uchybien.

1 Wyciagg bankowy nr 014/2018/BPL.

12 7akup urzadzenia wielofunkcyjnego KYOCERA o wartosci brutto 3 493,20 zt, ktére znajduje sie w sekretariacie GOPS,
a w pomieszczeniu Kierownika SDS znajduje sie urzadzenie wielofunkcyjne KYOCERA o wartosci brutto 4 231,20 zt
zakupione w 2018 r. ze srodkéw GOPS — zakupiony sprzet ujeto w ewidencji ksiegowej sktadnikow majgtkowych,
jak tez w ewidencji sktadnikdw majgtkowych.

13Zasady rozliczania paliwa zostaty uregulowane w trakcie kontroli w Zarzadzeniu nr 11/2018 Dyrektora GOPS
z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie okresSlenia Instrukcji uzytkowania samochoddéw stuzbowych i gospodarki
paliwami ptynnymi oraz ustalenia norm zuzycia paliwa w samochodach stuzbowych.



Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Wdéjta do podjecia dziatan
majacych na celu wprowadzenie petnego ewidencjonowania i rozliczania wykorzystywanych
przez poszczegdlne pracownie SDS materiatéw, w ramach prowadzonych terapii z podopiecznymi

oraz przestrzegania zasad dotyczgcych zuzycia i rozliczania paliwa w pojazdach stuzbowych.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli ma prawo
przedstawic¢ do niego stanowisko. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Wodjta do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen lub przyczynach ich niewykonania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



10.
11.

12.

13.

14.
15.

16.

Wykaz zatacznikdw do sprawozdania z kontroli w Gminie Stupno, przeprowadzonej

w dniach 20 - 29 sierpnia 2018 r. przez pracownika Wydziatu Kontroli MUW

Kopie sprawozdan Rb-50 Gminy o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za lata 2016, 2017 i Il kwartat 2018 r. wraz z analitykg rachunkéw bankowych
(wg dokumentow).

Kopie sprawozdarn Rb-28S Gminy z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za lata 2016, 2017 i Il kwartat 2018 r.

Kopie rocznych sprawozdan z dziatalno$ci SDS za lata 2016 i 2017 przekazane do MUW.

Kopie przyktadowych miesiecznych sprawozdarn dotyczacych liczby uczestnikéw zaje¢ SDS
przekazane do MUW.

Zestawienie zmian w planie dotacji celowej w rozdziale 85203 w latach 2016, 2017, 2018.
Zestawienie wydatkéow wg wybranych paragraféw SDS w kontrolowanym okresie.

Woycigg z zarzadzenia nr 15 Dyrektora GOPS w Stupnie z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w GOPS.

Zarzadzenie nr 3/2013 Dyrektora GOPS w Stupnie z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu GOPS wraz z zatgcznikiem nr 2 stanowigcym regulamin
organizacyjny SDS w Stupnie.

Informacja o strukturze i dziatalno$ci SDS.

Protokét ogledzin pracowni i pomieszczen SDS dokonany w trakcie kontroli.

Kopie umoéw o prowadzenie rachunkéw bankowych Gminy Stupno i GOPS wraz z wyliczeniem
odsetek w Gminie i potwierdzeniem realizacji przelewu w ich zakresie.

Oéwiadczenia Dyrektora GOPS dot. struktury i majatku SDS, rozliczern VAT
oraz niedokonywania lokat terminowych i odsetek bankowych.

Potwierdzenie realizacji przelewu dot. zwrotu niewykorzystanej dotacji z 2017 r.

Informacja o stanie zatrudnienia SDS.

Kopia zarzadzenia nr 11/2018 Dyrektora GOPS w Stupnie w sprawie okreslenia instrukcji
uzytkowania samochoddéw stuzbowych i gospodarki paliwami ptynnymi oraz ustalania norm
zuzycia paliwa w samochodach stuzbowych wraz z przyktadowymi kartami drogowymi.

Kopia umowy o uzyczenie samochodu zawarta ze Spdtdzielnig Socjalng Oséb Prawnych

wraz z wykazami not ksiegowych dot. rozliczenia paliwa.



17. Wyciag z ewidencji skfadnikdw majatkowych GOPS wraz z wyjasnieniem Kierownika SDS
dot. drukarki.

18. Wybrane ksiegowe dowody zrédtowe potwierdzajgce dokonane wydatki.



