Warszawa, 26 listopada 2018 r.

s 28

WOJEWODA MAZOWIECKI
WK-1.431.5.2.2018
Pan

Krzysztof Chacinski
Burmistrz Radzymina

Urzad Miasta i Gminy Radzymin

pl. Tadeusza Kosciuszki 2
05-250 Radzymin

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

doraznej, przeprowadzonej w trybie uproszczonym, na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy

o finansach publicznych! oraz art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?

w Gminie Radzymin, z siedzibg urzedu przy pl. Tadeusza Kosciuszki 2, 05-250 Radzymin

(dalej Gmina) oraz w nw. jednostkach Gminy:

1.

Szkole Podstawowej Nr 1 im. pptka pil. Mariana Pisarka z siedzibg przy ul. 11 Listopada 2,
05-250 Radzymin,

Zespole Szkolno-Przedszkolnym im. Janiny Januszewskiej w Ciemnem 1z siedzibg
przy ul. Wotominskiej 208, Ciemne, 05-250 Radzymin,

Szkole Podstawowej im. Prymasa Tysigclecia w Nadmie z siedzibg przy ul. Szkolnej 7, Nadma,
05-270 Marki,

Szkole Podstawowej Nr 2 im. Michaliny Chetmonskiej-Szczepankowskiej w Stupnie
z siedzibg przy ul. Szkolnej 3, Stupno, 05-250 Radzymin,

Szkole Podstawowej im. Armii Krajowej z siedzibg przy ul. Mazowieckiej 40, 05-255 Stare
Zatubice,

Szkole Podstawowej Nr 1 im. Marii Konopnickiej w Stupnie z siedzibg przy Al. Jana Pawta Il 14,

Stupno, 05-250 Radzymin,

1
2

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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realizujgcych zadanie w zakresie wykorzystania dotacji przekazanej na podstawie umowy
z 20 grudnia 2017 r. nr WZ-11.960.97.83/G279.2017, zawartej pomiedzy Wojewoda Mazowieckim
reprezentowanym przez pana Jarostawa Chmielewskiego — Dyrektora Wydziatu Zdrowia Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW) a Gming Radzymin reprezentowang
przez pana Krzysztofa Chacinskiego — Burmistrza Radzymina, na zadanie wifasne polegajgce
na prowadzeniu szkoty z przeznaczeniem na wyposazenie gabinetu profilaktyki zdrowotnej w sprzet
(dalej Umowa). Sprawozdanie z realizacji zadania wptyneto do MUW w terminie okreslonym w § 4 ust. 1
ww. Umowy, tj. 15 stycznia 2018 r. wraz z m.in. potwierdzonymi za zgodnos¢ z oryginatem kserokopiami
faktur dotyczacych wydatkowania srodkéw finansowych z dotacji.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od 4 do 9 pazdziernika 2018 r.,
na podstawie upowaznien Wojewody Mazowieckiego z 2 pazdziernika 2018 r., przez pracownikéw
Oddziatu Kontroli Finansowej i Jednostek Samorzadu Terytorialnego w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie:

— Katarzyne Szymansky — zastepce kierownika — jako przewodniczacg zespotu kontrolnego,
upowaznienie nr 452/WK/2018,

— Grzegorza Chmielewskiego — inspektora wojewddzkiego, upowaznienie nr 453/WK/2018.

W trakcie kontroli ustalono, co nastepuje:

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy Radzymin (dalej Regulamin),
stanowigcym  zatgcznik do  Zarzadzenia Nr  0050.46.2016 Burmistrza  Radzymina
z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego dla Urzedu Miasta
i Gminy Radzymin wraz ze zmianami, okreslono, ze obstugg finansowg Gminy zajmuje sie Skarbnik
Gminy, ktéry sprawuje nadzér m.in. nad Referatem Planowania i Realizacji Budzetu, do zakresu
dziatania ktérego nalezy m.in. prowadzenie ksiegowosci budzetowej dochodéw i wydatkow
budzetu gminy. Koordynacjg zadania dot. pozyskania i rozliczenia dotacji stanowigcej przedmiot
kontroli zajmowato sie Biuro Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych urzedu, za$ Centrum Ustug
Wspdlnych w Radzyminie (dalej CUW) — obstugg finansowg jednostek Gminy.

Gmina otrzymata na sfinansowanie wyposazenia gabinetow profilaktyki zdrowotnej dotacje
w wysokosci 29 980,00 zt w dziale klasyfikacji budzetowej 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziale
80101 — Szkoty podstawowe, paragrafie 2030 — Dotacje celowe przekazane z budzetu parstwa
na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin (zwiqgzkdw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych),
ktérg przyjeta do swojego budzetu i ujeta jg w nim po stronie dochoddédw oraz wydatkow

Zarzadzeniem Nr 0050.130.2017 Burmistrza Radzymina z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie zmian



planu dochoddéw i wydatkéw budzetu na 2017 r. zwiekszajac plan wydatkdéw poszczegdlnych szkot
w paragrafie 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia.
Srodki z dotacji wptynety na wydzielony dla zadania rachunek bankowy Gminy
22 grudnia 2017 r. — wyciag bankowy nr 303, a nastepnie 27 grudnia 2017 r. przekazanie zostaty
na rachunki bankowe szkét — wycigg bankowy nr 304.
Zgodnie z o$wiadczeniami Burmistrza3 i Skarbnika* oraz Zastepcy Dyrektora CUW?>, Gmina
Radzymin oraz CUW:
— nie uzyskaty przychodéw (dochoddéw) ze sSrodkéw dotacji zgromadzonych na rachunku
bankowym dla zadania ,,wyposazenia gabinetéw profilaktyki zdrowotnej w szkotach”,
— nie dokonaty lokaty srodkéw z otrzymanej dotacji na zadanie ,wyposazenie gabinetéw
profilaktyki zdrowotne;j”.
Na realizacje zadania szkoty otrzymaty srodki finansowe w dniu 27 grudnia 2017 r.
w kwotach:
— 2520,00 zt — Szkota Podstawowa Nr 1 im. pptka pil. Mariana Pisarka w Radzyminie, (wyciag
bankowy nr 193),
— 6340,00 zt — Szkota Podstawowa Nr 1 im. Marii Konopnickiej w Stupnie, (wycigg bankowy
nr 197),
— 4300,00 zt — Szkota Podstawowa Nr 2 im. Michaliny Chetmonskiej-Szczepankowskiej
w Stupnie, (wycigg bankowy nr 181),
— 6700,00 zt — Zespot Szkolno-Przedszkolny im. Janiny Januszewskiej w Ciemnem, (wyciag
bankowy nr 216),
— 4220,00 zt — Szkota Podstawowa im. Prymasa Tysigclecia w Nadmie, (wycigg bankowy
nr 229),
— 5900,00 zt — Szkota Podstawowa im. Armii Krajowej w Starych Zatubicach, (wycigg bankowy
nr 188).
Z otrzymanych srodkéw finansowych dokonano zaptaty szesciu faktur, wystawionych
27 grudnia 2017 r. na Gmine przez ORMED Sklep Medyczno-Rehabilitacyjny Mirostawa
Machalska ul. Strzelcéw Grodzienskich 5, 05-250 Radzymin, o numerach:
— FV/22/2017/12/PUt na kwote 2520,00 zt dla odbiorcy — Szkoty Podstawowej Nr 1
im. pptka pil. Mariana Pisarka w Radzyminie, ktdrg szkota opfacita 28 grudnia 2017 r. — wyciag
bankowy nr 194,

3 Oswiadczenie z 4 pazdziernika 2018 r.
4 Odwiadczenie z 5 pazdziernika 2018 r.
5> Oswiadczenie z 8 paZzdziernika 2018 r.



— FV/28/2017/12/PUt na kwote 6340,00 zt dla odbiorcy — Szkoty Podstawowej Nr 1
im. Marii Konopnickiej w Stupnie, ktoérg szkota optacita 29 grudnia 2017 r. — wycigg bankowy
nr 199,

— FV/24/2017/12/PUt na kwote 4300,00 zt dla odbiorcy — Szkoty Podstawowej Nr 2
im.  Michaliny Chetmonskiej-Szczepankowskiej w  Stupnie, ktdérg szkota optacita
29 grudnia 2017 r. — wycigg bankowy nr 183,

— FV/23/2017/12/PUt na kwote 6 700,00 zt dla odbiorcy — Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
im. Janiny Januszewskiej w Ciemnem, ktérg szkota optacita 28 grudnia 2017 r. — wyciag
bankowy nr 217,

— FV/25/2017/12/PUt na kwote 4 220,00 zt dla odbiorcy — Szkoty Podstawowej im. Prymasa
Tysigclecia w Nadmie, ktdrg szkota optacita 28 grudnia 2017 r. —wycigg bankowy nr 230,

— FV/26/2017/12/PUt na kwote 4 700,00 zt dla odbiorcy — Szkoty Podstawowej im. Armii Krajowej
w Starych Zatubicach, ktéra szkota optacita 28 grudnia 2017 r. — wycigg bankowy nr 189,

oraz fakture wystawiong na rzecz Gminy przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Warszawie

Oddziat w Radzyminie, ul. Komunalna 6, 05-250 Radzymin nr FS-R/449/R/SP/2017

z 20 grudnia 2017 r. na kwote 1 200,00 zt dla odbiorcy — Szkoty Podstawowej im. Armii Krajowej

w Starych Zatubicach; zaptata — wycigg bankowy nr 188 z 27 grudnia 2017 r.

Zakupione sktadniki wyposazenia gabinetéw przyjete zostalty na ewidencje ilo$ciowg
oraz ujete w ksiegach inwentarzowych poszczegdlnych szkét. Natomiast w CUW, prowadzacym
obstuge rachunkowg poszczegdlnych szkot, zakupione sktadniki majgtkowe ujete zostaty
w ewidencji wartosciowej na kontach ksiegowych, zgodnie z przyjetg politykg rachunkowosci
CUWS,

Zapisdbw w ewidencji ksiegowej dotyczacej wykorzystania dotacji udzielonej Gminie
dokonano w szkotach, a nie w jednostce obstugujgcej Gmine, tj. Urzedzie Miasta i Gminy
Radzymin, o czym stanowig zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone w Gminie
Zarzadzeniem Nr 0050.137.2016 Burmistrza Radzymina z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
przyjecia Zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Radzymin. Wyjasnienie
w tej sprawie ztozyt Skarbnik Gminy’.

Oryginaty faktur przedstawionych przez CUW w trakcie trwania czynnosci kontrolnych

byty zgodne z kserokopiami faktur dotgczonymi do sprawozdania z realizacji zadania®.

Str. 9-10 zasad polityki rachunkowosci, wprowadzonej zarzgdzeniem Dyrektora CUW nr 1/2017 z dnia 3 stycznia
2017 r.

7 Wyjasnienia dotyczgce realizacji umowy Wz-11.960.97.83/G279.2017.

8 Oryginaty faktur przedstawione przez Gmine o numerach: FV/22/2017/12/PUt, FV/23/2017/12/PUt,

FV/24/2017/12/PUt, FV/25/2017/12/PUt, FV/26/2017/12/PUt, FV/28/2017/12/PUt - uzupetnione zostaty
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Dowody ksiegowe bedace podstawg dokonanych wydatkéw spetniaty wymogi okreslone
w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Gmina i CUW prowadzity wyodrebniong ewidencje
ksiegowa srodkéw otrzymanej dotacji, natomiast CUW wydatkéw dokonywanych z tych srodkow.

Dotacja zostata wykorzystana w petnej wysokosci zgodnie z przeznaczeniem.

W wyniku kontroli dowodéw ksiegowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Brak dowodu dokonania przez gtdwnego ksiegowego wstepnej kontroli poprzez ztozenie
podpisu na dokumencie — dot. szesciu faktur z dnia 27 grudnia 2017 r. nr: FV/22/2017/12/PUt,
FV/28/2017/12/PUt, FV/24/2017/12/PUt,  FV/25/2017/12/PUt,  FV/26/2017/12/PUt,
FS-R/449/R/SP/2017)°. Zaniechaniem takim naruszono art. 54 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

2. Przeprawienie kwot w dekretacji — dot. trzech faktur z 27 grudnia 2018 r. nr:
FV/22/2017/12/PUt, FV/25/2017/12/PUt, FV/28/2017/12/PUt, nie wpisanie daty
przy poprawionej kwocie — dot. faktury z 27 grudnia 2018 r. nr FV/24/2017/12/PUt,
przeprawienie miesigca dokonania zaptfaty za fakture przelewem — dot. faktury z 27 grudnia
2017 r. nr FV/26/2017/12/PUt, naruszajgc tym tres¢ art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci?®.

3. Brak podpisu osoby dokonujacej sprawdzenia pod wzgledem formalno-rachunkowym faktury
z 20 grudnia 2017 r. nr FS-R/449/R/SP/2017, wpisanie nieczytelnie w dekretacji numeru konta
analitycznego — dot. faktury z 27 grudnia 2017 r. nr FV/24/2017/12/PUt, naruszajac tym tresé

art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W dniu 9 paidziernika 2018 r. dokonano ogledzin we wszystkich szesciu szkotach,
do ktérych zakupiono wyposazenie ze Srodkéw z dotacji. W wyniku ogledzin stwierdzono,
ze wyposazenie wyszczegdlnione na fakturach zakupu znajdowato sie w gabinetach profilaktyki
zdrowotnej. Srodki trwate wprowadzone zostaty do ksiag inwentarzowych i trwale oznaczone numerem.
W dwdch przypadkach stwierdzono rozbieznosci pomiedzy zapisami w ksiegach inwentarzowych
a danymi wynikajgcymi z faktur, tj.:

— Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Michaliny Chetmonskiej-Szczepankowskiej w Stupnie — szafka
przeznaczona do przechowywania lekow (Dz. Vla poz. 17 ksiegi) — cena z faktury: 1 460,00 zf,

cena w ksiedze: 1 200,00 zt,

o dekretacje dokumentu ksiegowego. Ponadto faktura nr FV/28/2017/12/PUt — uzupetniona zostata o pozycje
z ksiegi inwentarzowej, pod ktérymi ujeto Srodki trwate.
9 Na wszystkich fakturach znajdowata sie akceptacja do zaptaty dyrektora szkoty.

10 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, ze zm.).
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— Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. Janiny Januszewskiej w Ciemnem — w ksiedze (Dz. VIA k 16
poz. 74) wyszczegdlniono cyt. ,tablice snellena do bad. widzenia” zamiast ,tablice Ishihary

do badania widzenia barwnego” o wartosci 525,00 zt.

Integralng czes$¢ niniejszego dokumentu stanowi ,Wykaz zatgcznikéw do sprawozdania
z kontroli w Gminie Radzymin, przeprowadzonej w dniach 4 — 9 paZdziernika 2018 r.

przez pracownikow Wyd_ziatu Kontroli MUW”.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia informuje Pana Burmistrza, ze w 2017 r. wykorzystanie
dotacji otrzymanej na realizacje wydatkdw w rozdziale 80101 klasyfikacji budzetowej — ocenia

sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Burmistrza do niezwtocznego
podjecia dziatan majgcych na celu wzmozenie nadzoru nad realizacjg kontrolowanego zadania
oraz wyeliminowanie w przysztosci powstawania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien,
a w szczegolnosci do:

1. Przestrzegania procedur wynikajgcych z art. 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
polegajgcych na ztozeniu podpisu przez gtdwnego ksiegowego na dowdd dokonania wstepnej
kontroli dokumentéw ksiegowych.

2. Przestrzegania zasad dotyczacych poprawiania btedéw — zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Potwierdzania, poprzez ztozenie podpisu przez osobe odpowiedzialng, dokonania kontroli
dokumentu ksiegowego pod wzgledem formalno-rachunkowym.

4. Wohpisywania w dekretacji faktury czytelnie numerdow kont ksiegowych.

5. Wykazywania w ksiegach inwentarzowych cen s$rodkéw trwatych zgodnych z cenami
wynikajgcymi z faktur zakupu.

6. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki dotacji zgodnie z wprowadzonymi

W niej zasadami.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej kierownikowi jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli przystuguje

prawo przedstawienia do niego stanowiska. Nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.



Na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Burmistrza do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego sprawozdania, pisemnej informacji o sposobie wykonania

zalecen, lub przyczynach ich niewykonania.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

Wykaz zatacznikéw do sprawozdania z kontroli w Gminie Radzymin, przeprowadzone;j
w dniach 4 — 9 pazdziernika 2018 r. przez pracownikéw Wydziatu Kontroli MUW

Pismo z Wydziatu Finanséw MUW z 19 grudnia 2017 r. znak FIN-1.3111.14.63.2017
informujgce o dotac;ji.
Zarzadzenie Nr 0050.130.2017 Burmistrza Radzymina z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
zmian planu dochodow i wydatkéw budzetu na 2017 r.
Umowa z 20 grudnia 2017 r. nr WZ-11.960.97.83/G279.2017 o przekazanie dotacji.
Wycigg bankowy nr 303 z 22 grudnia 2017 r. (wptyw dotacji).
Wydruk z konta 133 Rachunek budzetu (wptyw dotacji).
Wycigg bankowy nr 304 z 27 grudnia 2017 r. (przekazanie dotacji do szkét).
Wydruk z konta 133 Rachunek budzetu dot. (przekazanie dotacji do szkoéft).
Oswiadczenie Burmistrza z 4 pazdziernika 2018 r. dot. nie uzyskania przychoddéw (dochodow)
ze srodkéw dotacji.
Oswiadczenie Burmistrza z 4 pazdziernika 2018 r. dot. nie dokonywaniu lokat ze srodkéw
z dotacji.
Umowa z 8 maja 2013 r. na prowadzenie rachunkéw bankowych dla klientéw korporacyjnych
oraz o swiadczenie ustug zwigzanych z tymi rachunkami Gminy.
Pismo Alior Banku S.A. z 19 kwietnia 2017 r. dot. zmiany nr rachunku bankowego.
Pismo Skarbnika Gminy z 5 pazdziernika 2018 r. dot. oprocentowania rachunku bankowego
Gminy.
Umowa z 8 maja 2013 r. na prowadzenie rachunkéw bankowych dla klientéw korporacyjnych
oraz o $wiadczenie ustug zwigzanych z tymi rachunkami CUW wraz z dyspozycjami otwarcia
rachunkéw bankowych.
Uchwata Nr 326/XXX/2016 Rady Miejskiej w Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 21 listopada
2016 r. w sprawie organizacji wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjne;j
niektérych jednostek organizacyjnych Gminy Radzymin oraz zmiany nazwy i statutu Gminnego
Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Radzyminie.
Oswiadczenie Zastepcy Dyrektora CUW z 8 pazdziernika 2018 r. dot. nieuzyskania dochodow
ze srodkow z dotacji.
Oswiadczenie Zastepcy Dyrektora CUW z 5 pazdziernika 2018 r. dot. nieodliczania VAT.
Oswiadczenie Burmistrza z 5 pazdziernika 2018 r. dot. nie wykorzystywania zakupionych
towardow do wykonywania czynnosci opodatkowanych w rozumieniu ustawy o VAT.
Wycigg bankowy nr 193 z 27 grudnia 2017 r.

Wycigg bankowy nr 197 z 27 grudnia 2017 r.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

Woycigg bankowy nr 181 z 27 grudnia 2017 r.
Wycigg bankowy nr 216 z 27 grudnia 2017 r.
Wycigg bankowy nr 229 z 27 grudnia 2017 r.
Woycigg bankowy nr 188 z 27 grudnia 2017 r.

Faktura nr FV/22/2017/12/PUt z 27 grudnia 2017 r. wraz z wyciggiem bankowym nr 194

z 28 grudnia 2017 r.

Faktura nr FV/28/2017/12/PUt z 27 grudnia 2017 r. wraz z wyciggiem bankowym nr 199

z 29 grudnia 2017 r.

Faktura nr FV/24/2017/12/PUt z 27 grudnia 2017 r.
nr 183 z 29 grudnia 2017 r.

Faktura nr FV/23/2017/12/PUt z 27 grudnia 2017 r.
nr 217 z 28 grudnia 2017 r.

Faktura nr FV/25/2017/12/PUt z 27 grudnia 2017 r.
nr 230 z 28 grudnia 2017 r.

Faktura nr FV/26/2017/12/PUt z 27 grudnia 2017 r.
nr 189 z 28 grudnia 2017 r.

Faktura nr FS-R/449/R/SP/2017 z 20 grudnia 2017 r.

wraz

wraz

wraz

wraz

wyciggiem

wyciggiem

wyciggiem

wyciggiem

bankowym

bankowym

bankowym

bankowym

Woyciag z Zarzadzenia Nr 1/2017 Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych z dnia 3 stycznia 2017 r.

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Zakres czynnosci Pani Renaty Rudzkiej z 1 lipca 2016 r.

Wyodrebniona ewidencja ksiegowa poszczegdlnych szkét (wydruki analityczne z kont 130

Rachunek biezgcy i 013 Pozostate srodki trwate, wydruki CUW Obroty na Klasyfikacjach

Wydatkéw, wydruk CUW Klasyfikacje wg kont).

Protokoty ogledzin dokonanych 9 pazdziernika 2018 r.

inwentarzowych poszczegdlnych szkot.

wraz z wyciggami z ksigg

Wyjasnienie Skarbnika Gminy dotyczace realizacji umowy WZ-11.960.97.83/G279.2017.



