w wojewddztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej? Marcel Paprocki,
Kamil Leszczyk oraz Andrzej Nieszporek — inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego

Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili kontrole w Urzedzie Miejskim w Mszczonowie,
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Pan
Jozef Grzegorz Kurek
Burmistrz Miasta Mszczonowa

Urzad Miejski w Mszczonowie

Plac Pitsudskiego 1
96-320 Mszczonow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z siedzibg przy Placu Pitsudskiego 1.

dziatalnosci urzedu stanu cywilnego, prowadzenia ewidencji ludnosci oraz wydawania dowodow

osobistych.

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktérego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

1
2

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).
Ustawa z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).



I Dziatalnos¢ urzedu stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji: 81 aktéw matzenistwa, 57 aktéw zgonu,
a takze dokonano 5 czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacych na sprostowaniu
aktu stanu cywilnego oraz 5 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Przyjeto 833 wnioski o wydanie odpiséw skrdconych
oraz 62 wnioski o wydanie odpiséw zupetnych aktéw stanu cywilnego. Ponadto wydano
3 zaswiadczenia stwierdzajgce, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzeidstwo oraz 2
zaswiadczenia o stanie cywilnym.

W kontrolowanym okresie nie wydawano decyzji na podstawie ustawy o zmianie imienia
i nazwiska3, decyzji odmawiajgcych dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, jak
rowniez nie wydawano decyzji o umorzeniu postepowania dotyczgcego rejestracji aktéw stanu
cywilnego. Ponadto nie wydawano zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze
stanu cywilnego danych dotyczgcych wskazanej osoby oraz o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego.

Badaniu poddano 16 aktéw matzenistwa (w tym: 6 aktdw matzenstwa zawartych w sposéb
okre$lony w art. 1 § 2 i 3 Kodeks rodzinny i opiekuriczy* oraz 10 aktéw matzeistwa zawartych
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego), 15 aktéw zgonu, 5 czynnosci polegajacych
na sprostowaniu aktu stanu cywilnego, 5 czynnosci polegajacych na przeniesieniu do rejestru
stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 17 wnioskéw o wydanie
odpiséw skroconych aktédw stanu cywilnego, 7 wnioskdw o wydanie odpiséw zupetnych aktow
stanu cywilnego, a takze 3 wydane zaswiadczenia stwierdzajgce, ze zgodnie z prawem polskim
mozna zawrze¢ matzenstwo oraz 2 wydane zaswiadczenia o stanie cywilnym.

Akty stanu cywilnego rejestrowane byty w rejestrze stanu cywilnego w formie wpiséw przez
kierownika urzedu stanu cywilnego, zgodnie z wfasciwoscig okreslong w art. 9 ust. 1 oraz art. 13
ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej upasc)®. Po wprowadzeniu danych
do rejestru stanu cywilnego akty uwierzytelnione zostaty przez kierownika urzedu stanu cywilnego
przez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomocg certyfikatu wydanego przez
ministra wtasciwego ds. informatyzacji. Wszystkie poddane badaniu akty sporzadzono
z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 86 ust. 1 i 3 oraz art. 92 ust. 1 powyzszej ustawy.
Wszystkie poddane badaniu akty matzenstw oraz zgondw zawieraty informacje okreslone w art. 88

ust. 1i art. 95 ust. 1 upasc. Ponadto akty stanu cywilnego oznaczono w rejestrze stanu cywilnego

3 Ustawa z dnia 17 paZdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 10).

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682).
Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 2064, z p6zn. zm.).
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oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego zgodnie
z art. 19 ust. 1 ww. ustawy. Wpisdw w rejestrze dokonywano w alfabecie tacinskim rozszerzonym,
wielkimi literami, zapisujgc daty i godziny we wtasciwym formacie. Poddane kontroli akty
oznaczone zostaly przez system teleinformatyczny w chwili ich sporzadzenia i sktadaty sie
z elementéw okreslonych w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego®. W okresie objetym kontrolg akta
zbiorowe byty przechowywane, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 27 ust. 1 i 2 upasc.

Do poddanych kontroli aktéw matzenistwa i zgonu prowadzone byly w formie papierowej
akta zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzono zgodnie z § 43 powyzszego
rozporzadzenia oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotyczyty. Ponadto zostaty
sporzadzone we wtasciwych rocznikach, prowadzonych zgodnie z zasadami okreslonymi w § 20-26
ww. rozporzadzenia.

W aktach zbiorowych aktéw zgonu znajdowaty sie karty zgonu oraz protokoty zgtoszenia
zgonu sporzadzone przez kierownika urzedu stanu cywilnego, za$ w aktach zbiorowych aktow
matzenstwa zapewnienia o braku okolicznosci wyfaczajagcych  zawarcie matzenstwa,
za$wiadczenia’, o ktérych mowa w art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego wydane przez
kierownika urzedu stanu cywilnego, a takze protokoty przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek
matzenski badz zaswiadczenia stwierdzajgce, ze o$wiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski
zostaty ztozone w obecnosci duchownego.

W przypadku aktow stanu cywilnego sporzgdzonych na podstawie art. 104 upasc, kierownik
urzedu stanu cywilnego zamieszczat w ww. aktach adnotacje informujacg o okolicznosciach
i podstawie rejestracji aktéw zgodnie z art. 23 upasc.

W poddanych badaniu aktach stanu cywilnego sporzadzonych w nastepstwie sprostowania
oraz transkrypcji aktow zamieszczano wzmianke dodatkowg zgodnie z wymogami art. 24 ust. 1i 2
upasc.

Do wszystkich czynnosci materialno-technicznych z zakresu rejestracji stanu cywilnego
dotaczono wszystkie wymagane dokumenty.

Za sporzadzenie aktow matzenstw, wydanie odpiséw przy dokonaniu czynnosci materialno-
technicznych, wydanie odpiséw skrdoconych lub zupetnych na wniosek, a takze zaswiadczen

stwierdzajgcych, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo oraz zaswiadczen

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2016 r. poz. 1904).

Wydane w sytuacjach zawarcia matzefnstwa w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego.



o stanie cywilnym pobrano opfaty skarbowe w wysokosci zgodnej z okreslong w czesci | poz. 1,
oraz w czesci Il ust. 1 pkt 2, 5, 6, 10 i 12 zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowej®. Natomiast
za wyrazenie zgody na zawarcie $lubu cywilnego poza lokalem urzedu stanu cywilnego pobrano
optate okreslong w § 2 rozporzadzenie w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie oswiadczen
o wstgpieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego®.

Do wniosku o wydanie zaswiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem polskim mozna
zawrze¢ matzeidstwo zostato dofgczone zapewnienie wnioskodawcy oraz dokument
potwierdzajacy stan cywilny przysztego matzonka zgodnie z art. 83 ust. 2 upasc.

Osoba zatrudniona na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego w okresie objetym
kontrolg posiadata wyksztatcenie okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a upasc zgodnie, z ktérym
do zajmowania ww. stanowiska konieczne jest posiadanie dyplomu ukonczenia wyzszych studiow
prawniczych lub administracyjnych potwierdzajacy uzyskanie tytutu zawodowego magistra.
Kierownik urzedu stanu cywilnego w okresie objetym kontrolg przekazywat do archiwum

panstwowego w Grodzisku Mazowieckim 100-letnie ksiegi stanu cywilnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia:

— wydanie skréconego odpisu, zamiast odpisu zupetnego aktu urodzenia w przypadku
przeniesienie do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
w drodze transkrypcji'®. Zaniechaniem taki naruszono postanowienia art. 105 ust 2 upasc,
zgodnie z ktérym cyt.: ,Kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory dokonat transkrypcji, wydaje
wnioskodawcy odpis zupetny aktu stanu cywilnego”,

—  nie udokumentowano daty wptywu do urzedu stanu cywilnego na wniosku o wydanie odpisu
zupetnego aktu urodzenial' oraz o przeniesienie do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego w drodze transkrypcji'?>. Zaniechaniem takim
naruszono § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji

w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych3, zgodnie z ktérym cyt.:

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044, z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie
oswiadczen o wstagpieniu w zwigzek matzenski poza urzedem stanu cywilnego (Dz. U. poz. 180).

10 Dotyczy aktu oznaczonego 1438023/00/AU/2017/788470.

1 Dotyczy sprawy oznaczonej USC.5362.462.2017.

12 Dotyczy aktu oznaczonego 1438023/00/AM/2017/730349.

13 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczcowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U.z 2011 r. Nr 14, poz. 67, ze sprost.).



,Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza
i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku gdy nie ma mozliwosci
otwarcia koperty, na kopercie”, przy czym stosownie do § 7 pkt 6 powyzszego zatgcznika
odcisk pieczeci lub nadruk umieszczany na przesytkach wptywajgcych na nosniku papierowym
powinien zawiera¢ m.in. nazwe podmiotu oraz date wptywu.

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, ze w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia 31
grudnia 2017 r. nie zostat zatrudniony zastepca kierownika urzedu stanu cywilnego, pomimo
ze okreg liczyt ponizej 50 000 mieszkancow. Powyzszym naruszono art. 6 ust. 4 upasc, zgodnie
z ktérym cyt.: ,w okregach liczqgcych ponizej 50 000 mieszkaricow wdjt (...) zatrudnia zastepce
kierownika urzedu stanu cywilnego”. Z tresci powyiszego przepisu wynika koniecznosé
zatrudnienia zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego oraz opcjonalna mozliwo$¢é stworzenia

stanowiska kierownika urzedu stanu cywilnego.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie dziatalnosci
urzedu stanu cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo uchybien.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidtowo realizowano zadania w zakresie
kompletnosci elementdéw aktdw matzedstwa i zgonu oraz terminowosci ich sporzadzania,
przestrzegania zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia rocznikéw
matzenstwa i zgonu w rejestrze stanu cywilnego, sposobu prowadzenia akt zbiorowych rejestracji
stanu cywilnego, obowigzku dotgczania dokumentéw stanowigcych podstawe dokonania
czynnosci materialno-technicznych z zakresu rejestracji stanu cywilnego, przechowywania
i zabezpieczenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, obowigzku pobrania optaty skarbowej
za czynnosci materialno-techniczne, odpisy aktow stanu cywilnego, a takze poddane badaniu
zaswiadczenia.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono wydanie odpisu skréconego
zamiast odpisu zupetnego aktu urodzenia oraz nie udokumentowano daty wptywu wniosku o wydanie
odpisu zupetnego aktu urodzenia oraz o przeniesienie do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego w drodze transkrypcji, a takze nie zostat zatrudniony
zastepca kierownika urzedu stanu cywilnego, uzasadnione jest sformuftowanie oceny pozytywnej

pomimo stwierdzonych uchybien.



. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 219 zgtoszeri zameldowania na pobyt staty!4, 206
zgtoszers zameldowania na pobyt czasowy?®, 85 zgtoszeri wymeldowania?®, 1 zgtoszenie wyjazdu
poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, 137 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkaricow i rejestru zamieszkania cudzoziemcéw?’, a takze 147 wnioskéw o wydanie
zaswiadczenia zawierajgcego peten odpis przetwarzanych danych zawartych w ww. rejestrach?,
Ponadto w okresie kontrolowanym wydano 344 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty!?
i 130 na pobyt czasowy??. W badanym okresie wydano 13 decyzji administracyjnych w sprawach
meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wymeldowania z miejsca
pobytu czasowego dotyczgce cudzoziemcéw, zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej niz 6 miesiecy, wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkanicOw i rejestru zamieszkania cudzoziemcéw w trybie
teletransmisji danych.

Badaniu poddano 35 zgtoszed zameldowania obywateli polskich?!, 12 zgtoszen
zameldowania cudzoziemcéw??, 15 zgtoszerh wymeldowania?3, 43 zaswiadczenia o zameldowaniu?*
oraz 7 decyzji administracyjnych wydanych w sprawach meldunkowych?®.

Poddane badaniu decyzje wydane zostaty zgodnie z wtasciwoscig miejscowa i rzeczowg
organu. Powyzsze decyzje doreczono stronom za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doreczenia,
zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa 2°. Za wydanie ww. decyzji pobrano
optate skarbowg w wysokosci okreslonej w zataczniku do ustawy o optacie skarbowej. Zgtoszenia
o zameldowaniu i wymeldowaniu z miejsca pobytu statego lub czasowego skfadane byty

na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi w zatgcznikach nr 1, 2, 3 i 5 do rozporzadzenia

14 W tym: 217 obywateli polskich i 2 cudzoziemcéw.

15 W tym: 122 obywateli polskich i 84 cudzoziemcéw.

16 W tym: 78 obywateli polskich oraz 7 cudzoziemcéw.

17" Dotyczy wnioskdw, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U.
22018 r. poz. 1382).

18 Dotyczy zaswiadczenia wydanego w trybie art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

19 W tym: 209 wydane z urzedu, 135 wydanych na wniosek.

20 W tym: 114 w trybie art. 32 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci oraz 16 w trybie art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji
ludnosci.

21 W tym: 25 na pobyt staty i 10 na pobyt czasowy.

22 W tym: 2 na pobyt staty i 10 na pobyt czasowy.

3 W tym: 8 z miejsca pobytu statego i 7 z miejsca pobytu czasowego.

24 W tym: 26 na pobyt staty, 17 na pobyt czasowy.

3 W tym: 3 decyzje o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego oraz 4 decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie
wymeldowania z pobytu statego.

%6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pdin. zm.).



w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu

obowigzku meldunkowego?’.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan o wymeldowanie z miejsca pobytu

statego, zakoniczonych wydaniem decyzji, ponizszych przepisow kpa, poprzez:

— nieumieszczenie w pismach informujacych o niezatatwieniu sprawy w terminie pouczenia
o przystugujgcym stronom prawie do wniesienia ponaglenia?® — zgodnie z art. 36 § 1 kpa
cyt.: ,,0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej
jest obowigzany zawiadomic strony (...) pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia”.
Przedmiotowego pouczenia nie zawierato zadne z pism informujacych strony postepowania
0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy,

— wystosowanie wezwania do ztozenia wyjasnien w charakterze strony bez wskazania terminu
stawiennictwa?®, co stanowi naruszenie art. 54 § 1 pkt 5 kpa, zgodnie z ktérym, cyt.:
»W wezwaniu nalezy wskazac (...) termin, do ktérego Zqgdanie powinno by¢ spetnione, albo
godzine i date i miejsce stawienia sie wezwanego {(...)”,

— niewskazanie w czterech wydanych decyzjach o umorzeniu postepowania w sprawie
wymeldowania z pobytu statego - uzasadnienia prawnego3°. Zaniechaniem takim
naruszono art. 107 § 1 pkt 6 i § 3 kpa, ktory stanowi, ze decyzja powinna zawieraé
uzasadnienie prawne, obejmujgce wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem

przepisOw prawa.

Ponadto stwierdzono, ze:

na poddanych badaniu decyzjach o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego oraz decyzjach
0 umorzeniu postepowania w sprawie wymeldowania z pobytu statego, nie zamieszczono
adnotacji potwierdzonej podpisem osoby jej dokonujgcej, z podaniem imienia, nazwiska

i stanowiska stuzbowego z okresleniem wysokosci uiszczonej optaty skarbowej lub podstawy

27
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia
wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U.
22015 r. poz. 1852). Od 1 stycznia 2018 r. obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2411).

Dotyczy spraw oznaczonych: SO.5343.1.7.2017 oraz SO.5343.1.8.2017.

Dotyczy sprawy oznaczonej SO.5343.1.5.2017.

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5343.1.9.2017, SO.5343.1.6.2017, SO.5343.1.2.2017, SO.5343.1.4.2017.



prawnej jej niepobrania, czym naruszono wymogi § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 lit. a) rozporzadzenia
w sprawie zaptaty optaty skarbowej?,

— w podstawie prawnej wydanych decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego3?
przytoczono nie majgcy zastosowania art. 31 ustawy o ewidencji ludnosci, ktéry odnosi sie
do odmowy zameldowania, w przypadku gdy organ zakwestionuje wiarygodnos¢ danych

znajdujgcych sie w zgtoszeniu pobytu statego lub czasowego ze stanem faktycznym.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji
ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty zgodnie
wtasciwoscig miejscowq irzeczowg oraz z zachowaniem terminu ich wydania. W jednostce
prawidtowo wypetniano obowigzek pobierania optaty skarbowej za wydanie ww. decyzji oraz
zaswiadczen. Sktadane zgtoszenia o zameldowaniu i wymeldowaniu z pobytu statego i czasowego
byty zgodne z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego oraz byty
kompletne. Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty oraz zaswiadczenia, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 2 oraz 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci wydawane byty terminowo.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono, iz decyzje o umorzeniu
postepowania w sprawie wymeldowania z pobytu statego nie zawieraty uzasadnienia prawnego,
natomiast zaréwno decyzje o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego oraz decyzje o umorzeniu
postepowania w sprawie wymeldowania z pobytu statego nie zawieraty adnotacji o pobraniu lub
podstawie zwolnienia z opfaty skarbowej, jak réwniez inne opisane powyzej uchybienia,

uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

M. Wydawanie dowoddéw osobistych

W kontrolowanym okresie wydano 1607 dowoddw osobistych, wptyneto 141 zgtoszen
o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, 12 wnioskdw o udostepnienie danych w trybie
jednostkowym z Rejestru Dowoddw Osobistych (dalej RDO), 21 wnioskédw o udostepnienie
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi oraz 1 zawiadomienie o koniecznos$ci uniewaznienia

dowodu osobistego. W ww. okresie nie byly wydawane decyzje odmawiajgce wydania dowodu

31 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzednia 2007 r. w sprawie zaptaty opfaty skarbowej

(Dz. U.z 2007 r., Nr 187, poz. 1330).
32 Dotyczy spraw oznaczonych: SO.5343.1.5.2017, S0.5343.1.7.2017 oraz S0.5343.1.8.2017.



osobistego, stwierdzajgce niewaznos¢ dowodu osobistego oraz odmawiajace udostepnienia danych
w trybie jednostkowym z RDO. W okresie kontrolowanym nie byta brakowana dokumentacja
zwigzania z dowodami osobistymi.

Badaniu poddano 35 wnioskéw3? o wydanie dowodu osobistego, 9 zgtoszen3* o utracie
lub uszkodzeniu dowodu osobistego oraz 9 wydanych na ich podstawie zaswiadczenia, 6 wnioskow
o udostepnienie danych jednostkowych z RDO3® oraz 7 wnioskdéw o udostepnienie dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi3®.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego zostaty ztozone przez
wnioskodawcéw na formularzu zgodnym 2z wzorem okreSlonym w zaftaczniku nr 2
do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu itrybu postepowania
w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu ¥/,
a w imieniu matoletnich dzieci przez ich rodzicédw, zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach
osobistych32. Do wszystkich badanych wnioskéw o wydanie dowodu osobistego dofgczono aktualng
fotografie, o ktérej mowa w art. 29 ustawy o dowodach osobistych, spetniajgcg wymagania okreslone
w § 7 ust. 1-3 ww. rozporzadzenia.

Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku
zgodnie z art. 24 ust 4 ustawy o dowodach osobistych. Dowody osobiste odbierane byty osobiscie
w Urzedzie Miejskim w Mszczonowie w mysl regulacji zawartej w art. 30 ust. 1 ww. ustawy.
Odbiér potwierdzany byt na formularzu odbioru dowodu osobistego zgodnym z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz

sposobu itrybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty,

3 Dotyczy 0s6b o nr PESEL:

a. wnioski o wydanie dowodu ztozone po raz pierwszy:

b. wnioski z powodu zmiany wizerunku twarzy:
c. wnioski z powodu uptywu terminu waznosci poprzedniego dowodu osobistego:
d. wnioski z powodu zmiany danych:

whnioski z powodu ich utraty lub uszkodzenia:

34

Dotyczy oséb o nr PESEL: (utrata) , (uszkodzenie)

% Dotyczy spraw oznaczonych:

36 Dotyczy spraw oznaczonych:

37 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego
oraz sposobu itrybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015 r. poz. 212).

38 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1464, zpéin.zm.).



uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu. Formularze byly kompletne, znajdowaty sie na nich
potwierdzenia odbioru, ze wskazaniem daty odbioru oraz czytelnego podpisu 0sdéb
je odbierajgcych, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgtoszenia utraty dowodu osobistego byty kompletne oraz zostaty ztozone na formularzu
zgodnym z zatacznikiem nr 5 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
sposobu itrybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu. W aktach pieciu poddanych kontroli spraw znajdowaty sie
takze egzemplarze zaswiadczen o utracie dowodu osobistego. Zaswiadczenia wydane byty
z urzedu, na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 7 do ww. rozporzadzenia.

Dowody osobiste uniewazniano w terminach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy
o dowodach osobistych. Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana
byta zgodnie z regulacjg okreslong w art. 62 ww. ustawy.

Udostepnianie danych jednostkowych z RDO i dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi nastepowato na podstawie wnioskdéw ztozonych przez uprawnione podmioty.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajgce na udostepnieniu danych

jednostkowych z RDO w zakresie wiekszym, niz wskazany przez wnioskodawce.3°

Przedstawiajgc powyisze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
dowodéw osobistych ocenia sie pozytywnie pomimo uchybienia.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidtowo realizowano zadania w zakresie weryfikacji
kompletnosci wnioskdw o wydanie dowoddéw osobistych oraz zatgcznikdw do wnioskdw,
terminowosci wydawania dowoddéw osobistych, odbioru dowoddéw osobistych, weryfikacji

kompletnosci formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydawania

39 W przypadku spraw oznaczonych:

— S0.5345.37.2017 wniosek obejmowat serie i numer aktualnego dowodu osobistego oraz wizerunek twarzy.
Organ udostepnit wydruk ekranu dowodu osobistego z RDO zawierajgcy dodatkowo: dane rodzicéw, miejsce
urodzenia, rysopis, drugie imie osoby, ktérej danych wniosek dotyczy oraz wzér podpisu;

— S0.5345.37.2017 wniosek obejmowat serie i numer aktualnego dowodu osobistego oraz wizerunek twarzy.
Organ udostepnit wydruk ekranu dowodu osobistego z RDO zawierajacy dodatkowo: dane rodzicéw, miejsce
urodzenia;

— S0.5345.32.2017 wniosek obejmowat serie i numer aktualnego dowodu osobistego oraz wizerunek twarzy.
Organ udostepnit wydruk ekranu dowodu osobistego z RDO zawierajgcy dodatkowo: dane rodzicéw, miejsce
urodzenia, rysopis oraz wzér podpisu;

— S0.5345.24.2017 wniosek obejmowat serie i numer aktualnego dowodu osobistego oraz wizerunek twarzy.
Organ udostepnit wydruk ekranu dowodu osobistego z RDO zawierajacy dodatkowo: dane rodzicéw, miejsce
urodzenia, rysopis oraz wzér podpisu.
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zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowoddéw osobistych, przechowywania dokumentacji

zwigzanej z dowodami osobistymi oraz udostepniania dokumentacji dowodowe;j.

Majac natomiast na uwadze, iz w wyniku kontroli ustalono, ze udostepniano dane

jednostkowe z RDO w zakresie wiekszym, niz wskazany przez wnioskodawce, uzasadnione jest

sformutowanie oceny pozytywnej pomimo uchybienia.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan w celu

wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan o wymeldowanie z miejsca pobytu statego

i czasowego ponizszych przepiséw kpa, poprzez:

a)

b)

umieszczanie w pismach informujgcych o niezatatwieniu sprawy w terminie pouczenia
o przystugujgcym stronom prawie do wniesienia ponaglenia, zgodnie z art. 36 § 1 kpa,
okreslanie w wezwaniach do zfozenia wyjasnien w charakterze strony terminu
stawiennictwa, zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 kpa,

zamieszczanie w uzasadnieniach decyzji orzekajgcych o umorzeniu postepowania
w sprawie wymeldowania z pobytu statego — uzasadnienia prawnego, o ktérym mowa

w art. 107 § 1 pkt 6 oraz art. 107 § 3 kpa.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

— wydawania zupetnych odpiséw aktéw stanu cywilnego w nastepstwie dokonywanych

transkrypcji aktow stanu cywilnego, zgodnie z art. 105 ust. 2 upasc,

— dokumentowania daty wptywu do urzedu stanu cywilnego wnioskdw o wydanie odpiséw

zupetnych aktéw stanu cywilnego, wnioskdw o przeniesienie do rejestru stanu cywilnego
tresci zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego w drodze transkrypcji, zgodnie z § 42
ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie

organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych,

— zamieszczania na decyzjach o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego oraz decyzjach

o umorzeniu postepowania w sprawie wymeldowania z pobytu statego, adnotacji
spetniajgcej wymogi okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 lit. a) rozporzadzenia w sprawie

zaptaty optaty skarbowej,

— wskazywania art. 31 ustawy o ewidencji ludnosci wytgcznie w podstawie prawne] decyzji

orzekajgcych o odmowie zameldowania w sytuacji, gdy zaistnieje rozbiezno$é pomiedzy

danymi zawartymi w zgtoszeniu pobytu statego lub czasowego a stanem faktycznym.
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— udostepniania danych jednostkowych z RDO wytgcznie w zakresie wskazanym we wniosku

przez wnioskodawce.

Majac natomiast na uwadze, ze z dniem 28 maja 2018 r. zostat zatrudniony Zastepca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, odstepuje sie od formutowania wnioskéw i zalecen w tym

zakresie.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z powazaniem
z up. Wojewody Mazowieckiego
Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli
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