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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 27 listopada 2018 r.

WK-1431.4.47.2018
(WK-1.431.1.27..2018)

Pani

Iwona Gortat

Burmistrz Gminy i Miasta
Wyszogrod

Urzad Gminy i Miasta Wyszogrod
ul. Rebowska 37
09-450 Wyszogrod

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej'
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?
N - \\/yciziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach
od 4 do 13 kwietnia 2018 r. kontrole w Urzedzie Gminy i Miasta Wyszogréd, z siedzibg
przy ul. Rebowskiej 37.

Kontrolg objeto realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej dotyczgcych:

- prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalno$é w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci — w okresie od 1 stycznia 2016 r.
do 23 marca 2018 .,

- zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkcji rolnej — w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234
zpdin.zm.).



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktdrego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje Pani Burmistrz wystgpienie pokontrolne.

. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

W okresie objetym kontrolg dokonano na wniosek przedsiebiorcédw jednego wpisu?,
dwdch zmian we wpisach? oraz dwdch wykresleri wpisdw® z rejestru dziatalnosci regulowane;j.
Nie dokonywano wykreslen wpiséw z urzedu, jak rowniez nie wydawano decyzji o odmowie
dokonania wpisu do rejestru lub o zakazie prowadzenia dziatalnosci.

Kontroli poddano wszystkie ww. czynnosci stwierdzajgc, ze wpisu, zmian we wpisach
oraz wykreslenia wpisow dokonano zgodnie z wtasciwoscig rzeczowg i miejscowg organu
rejestrowego, okres$long w art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach®.
Wpisu do rejestru dokonano na podstawie kompletnego wniosku przedsiebiorcy, zawierajgcego
dane i zatagczniki okreslone w art. 9c ust. 3-5 ww. ustawy.

Wopisu oraz wykreslen dokonano na wniosek przedsiebiorcy, z zachowaniem 7—dniowego
terminu, zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej’. Na potwierdzenie
wpisu wydano z urzedu stosowne zaswiadczenie zgodnie z art. 65 ust. 5 ww. ustawy?,
a w przypadku wykreslen z rejestru — 2 decyzje w sprawie wykres$lenia wpisu. Na potwierdzenie
dokonanych zmian we wpisach wydawano zaswiadczenia informujgce o dokonanej czynnosci.

Organ dokonujgc wpisu do rejestru dziatalnos$ci regulowanej nadawat numer rejestrowy,

zgodnie z art. 9c ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Dla przedsiebiorcéw

Dotyczy wpisu dokonanego pod numerem rejestrowym -

Zmiana dotyczy wpiséw dokonanych pod numerami rejestrom_

Dotyczy wpiséw wykreslonych pod numerami rejestrowymi:

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289
z péin. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow oraz
inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczgce terminu na dokonanie
przez organ wpisu do rejestru zostaty okreslone w art. 9ca ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcéw
oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita
moc ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczace wydawania
zaswiadczen potwierdzajacych dokonanie wpisu do rejestru zostaty okreslone w art. 9b ust. 5 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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wpisanych i wykreslonych z rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej°.

Wszystkie poddane badaniu zmiany danych objetych wpisem zgtoszone przez
przedsiebiorcow zostaty uwzglednione w rejestrze.

Za dokonanie wpisu w rejestrze przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalno$é w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci pobrana zostata optfata skarbowa
w wysokosci okreslonej w czesci | poz. 36 pkt 9a zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej'°.

Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony byt elektronicznie — w sposdb okreslony
w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zawierat dane

wynikajgce z art. 9b ust. 4 ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Nieterminowe przekazanie do CEIDG informacji o dokonanym wpisie!! oraz wykresleniach'?
przedsiebiorcéw z rejestru dziatalnosci regulowanej. Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 3 i ust. 5 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'?, informacje o wykresleniu z rejestru dziatalnosci
regulowanej sg przekazywane do CEIDG przez odpowiednie organy prowadzgce rejestry
dziatalnosci regulowanej niezwtocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu
informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotyczg.
2. Nieprzekazanie marszatkowi wojewddztwa wykazu podmiotdw, ktére uzyskaty wpis i zostaty

wykreslone z rejestru w 2016 i 2017 roku oraz nieterminowe przekazanie informacji

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcéw
oraz inne ustawy dotyczgce dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita
moc ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczace prowadzenia przez
organ akt rejestrowych przedsiebiorcow wpisanych do rejestru dziatalnosci regulowanej zostaty okreslone
w art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827, z pdin. zm.).

Informacja o wpisie zostata przekazana po uptywie 637 dni od daty dokonania wpisu.

Informacja o wykreéleniu wpiséw pod numerami rejestrowymi _ zostata przekazana,
odpowiednio, po uptywie 627 i 622 dni od daty dokonania wykreslenia.

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcow
oraz inne ustawy dotyczgce dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepisOw wynika
z art. 44 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647), zgodnie z ktérym informacje o uzyskaniu i wygasnieciu
uprawnien wynikajgcych z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujacym
po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza, wraz z podaniem daty
uprawomaocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy.
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o podmiotach wpisanych i wykreslonych z rejestru dziatalnosci regulowanej w roku 20184,
Dziataniem powyzszym naruszono wymogi art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym wojt przekazuje marszatkowi wojewddztwa wykaz
podmiotéw wpisanych w danych roku do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz wykreslonych z tego

rejestru, w terminie do konca stycznia nastepnego roku po okresie objetym wykazem.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

w jednym przypadku przedsiebiorca skfadajgcy wniosek o dokonanie zmiany we wpisie
w zakresie nazwy przedsiebiorstwal® wnidst optate skarbowg w wysokosci 10 zt, tj. optate
okreslong w zataczniku do ustawy o opfacie skarbowej w cz. | pkt 53, podczas gdy zgodnie
z regulacjg zawartg w czesci | poz. 37 pkt 1 zatgcznika do ww. ustawy, optacie podlega wytacznie
zmiana wpisu, jezeli dotyczy rozszerzenia zakresu dziatalnoscit®. Ponadto, na zaswiadczeniu
informujgcym o zmianie ww. wpisu brakowato adnotacji, okreslajgcej pobranie lub wysokosci
uiszczonej opfaty lub podstawe prawng jej niepobrania, czym naruszono wymogi okreslone
w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zapfaty optaty skarbowej®’,

w tresci wszystkich zaswiadczen o zmianie wpisu nie wskazywano numeru rejestrowego
pod jakim firma jest wpisana w rejestrze dziatalnosci regulowanej oraz daty, z jaka dokonano
zmiany danych we wpisie,

w przypadku wpisu, zardwno w rejestrze, jak i w zaswiadczeniu potwierdzajgcym dokonanie
wpisu niewtasciwie okreslono nazwe odpadu o kodzie 20 03 01, tj. wskazano nazwe
w brzmieniu Zmieszane odpady komunalne zamiast Niesegregowane (zmieszane) odpady

komunalne'®. Powyzsze jest niezgodne z trescig rozporzadzenia w sprawie katalogu odpadéw?®.

Jednoczesnie stwierdzono, ze udostepniony na stronie internetowej urzedu wzér

oswiadczenia o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie
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Informacje Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego przekazano 26 marca 2018 r., a nastepnie w trakcie
trwania czynnosci kontrolnych uzupetniono o informacje w zakresie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych.
Dotyczy wpisu o numerze rejestrowym

Zgodnie z wyjasnieniem Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogréd wnioskodawca zostat poinformowany
telefonicznie o nienaleznie wniesionej optacie skarbowej oraz o zasadach ubiegania sie o jej zwrot.
Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187,
poz. 1330).

Wskazany btgd zostat powielony z wniosku przedsiebiorcy.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu kodéw (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1923).



odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 9c ust. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, opatrzony byt klauzulg odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan, o ktérej mowa w art. 233 § 1 Kodeksu karnego?,
pomimo braku podstaw prawnych do zastosowania takiej klauzuli, przewidzianej wytgcznie
w przypadkach, gdy przepis ustawy przewiduje mozliwo$¢ odebrania os$wiadczenia pod takim
rygorem — stosownie do art. 233 § 6 Kodeksu karnego. Zgodnie za$ z art. 9c ust. 4 ustawy
o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach cyt. ,Do wniosku o wpis do rejestru dotqcza
sie dowdd (...) oswiadczenie o spetnieniu warunkédw wymaganych do wykonywania dziatalnosci
w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci o nastepujgcej
tresci: "Oswiadczam, Ze: 1) dane zawarte we wniosku o wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
sq kompletne i zgodne z prawdqg; 2) znane mi sq i spetniam warunki wykonywania
dziatalnosci w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
okreslone w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
Dz. U. z 2016 r. poz. 250)”. Wskazany przepis nie przewiduje opatrywania ww. o$wiadczenia

dodatkowymi klauzulami.

Nalezy rowniez wskazaé, ze art. 73 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej??,
stanowigcy, ze ,Organ prowadzqcy rejestr dziatalnosci requlowanej wykresla wpis przedsiebiorcy
w rejestrze na jego wniosek” — nie wskazuje formy, w jakiej nalezy dokonac¢ przedmiotowej
czynnosci. Majgc na uwadze tre$é powyzszego przepisu, zobowigzujgcego organ do wykreslenia
wpisu przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej na jego wniosek, a takze tresé
art. 218 § 1 kpa??, zgodnie z ktérym cyt.: ,(..) organ administracji publicznej obowigzany
jest wydac zaswiadczenie, gdy chodzi o potwierdzenie faktow albo stanu prawnego, wynikajgcych
Z prowadzonej przez ten organ ewidencji, rejestrow bgdz z innych danych znajdujgcych sie w jego

posiadaniu”, a takze art. 217 § 1 kpa, zgodnie z ktérym cyt.: ,Organ administracji publicznej

20 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z péZn. zm.).

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168,
z péin. zm.). Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
przedsiebiorcow oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem
30 kwietnia 2018 r. utracita moc ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy
dotyczace wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru zostaty okresSlone w art. 9cb ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257
z poZA. zm.).
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wydaje zaswiadczenie na zgdanie osoby ubiegajgcej sie o zaswiadczenie” — mozna uznaé,
ze potwierdzenie dokonania wnioskowanej czynnosci przez organ administracji publicznej
powinno nastgpi¢ w formie ,zwyktego” pisma informujgcego. Natomiast w przypadku
potwierdzenia wykreslenia przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci regulowanej w formie
zaswiadczenia, organ zgodnie z art. 217 § 1 kpa powinien wydaé zaswiadczenie o wykresleniu
z rejestru wytgcznie na zadanie strony, po wniesieniu przez strone optaty skarbowej w stawce
przewidzianej dla przedmiotu optaty skarbowej, zgodnie z zatgcznikiem do ustawy o opfacie

skarbowe;j.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu
rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano wtasciwos$ci miejscowej i rzeczowej
organu rejestrowego, prowadzenia kompletnego rejestru dziatalnosci regulowanej, weryfikacji
kompletnosci wniosku o wpis i zmiane wpisu oraz zatgcznikdw, wykreslania wpiséw po zaistnieniu
ustawowych przestanek, pobrania optaty skarbowej za dokonanie wpisu. Majgc natomiast
na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprzekazanie Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego wykazu podmiotdw, ktére uzyskaty wpis i zostaty wykreslone z rejestru w 2016 r.
i 2017 r., nieterminowe przekazanie informacji o podmiotach wpisanych i wykreslonych z rejestru
dziatalnosci regulowanej w 2018 r., nieterminowe przekazanie informacji do CEIDG o dokonanym
wpisie i wykresleniach z rejestru, nieuzasadnione pobranie optaty skarbowej za zmiane we wpisie,
a takze powyzej wskazane uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidfowosci.

I Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej
W okresie poddanym kontroli przyjeto 610 wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. W pierwszym
okresie sktadania wnioskow, tj. od 1 do 29 lutego 2017 r. przyjeto 315 wnioskdw, a w drugim

okresie, tj. od 1 do 31 sierpnia 2017 r. — 295 wnioskéw. Na podstawie ww. podan Burmistrz Gminy



i Miasta Wyszogrod wydat 610 decyzji przyznajacych zwrot podatku akcyzowego. Kontroli poddano
40 spraw, po 20 z kazdego okresu rozliczeniowego?3.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o zwrot podatku akcyzowego byty kompletne i zostaty
ztozone w terminach wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej?*. Faktury VAT, stanowigce
zatgczniki do podan, dokumentowaty zakup oleju napedowego dokonany zgodnie z art. 6 ust. 3
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego, tj. w okresie 6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc
ztozenia wniosku, a takze opatrzone byty adnotacjg o tresci cyt. ,przyjeto w dniu ... do zwrotu
czesci podatku akcyzowego” oraz podpisem upowaznionego pracownika, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 6 ust. 4 ww. ustawy.

Badane decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego zostaty wydane z zachowaniem
termindw i wtasciwosci miejscowej organu, zgodnie z art. 5 ust. 1 i 4 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.
Decyzje zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ww. ustawy oraz w art. 107 § 1 kpa
oraz zostaty podpisane z upowaznienia Burmistrza Gminy i Miasta Wyszogrdd przez Skarbnika
Urzedu. We wszystkich poddanych kontroli decyzjach zwrot podatku akcyzowego obliczono
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, a limit zwrotu — zgodnie z art. 4 ust. 2
przedmiotowej ustawy.

W badanym okresie, na podstawie zfozonych wnioskdw o przekazanie dotacji,
Gmina Wyszogréd otrzymata dotacje w tacznej kwocie 380 702,99 zt, z ktorej 373 238,23 zt
wykorzystano na wyptaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a 7 464,76 zt -

na pokrycie kosztéw zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem tych zwrotéw. W poddanych kontroli

3 Dotyczy 20 decyzji z pierwszej tury o numerach:

FN.3121.7.0237.1.2017, FN.3121.7.0145.1.2017, FN.3121.7.0127.1.2017, FN.3121.7.0039.1.2017,
FN.3121.7.0028.1.2017, FN.3121.7.0297.1.2017, FN.3121.7.0283.1.2017, FN.3121.7.0140.1.2017,
FN.3121.7.0116.1.2017, FN.3121.7.0047.1.2017, FN.3121.7.0290.1.2017, FN.3121.7.0094.1.2017,
FN.3121.7.0102.1.2017, FN.3121.7.0199.1.2017, FN.3121.7.0158.1.2017, FN.3121.7.0163.1.2017,
FN.3121.7.0269.1.2017, FN.3121.7.0230.1.2017, FN.3121.7.0210.1.2017, FN.3121.7.0306.1.2017
oraz 20 decyzji z drugiej tury o numerach:

FN.3121.7.0197.2.2017, FN.3121.7.0097.2.2017, FN.3121.7.0201.2.2017, FN.3121.7.0032.2.2017,
FN.3121.7.0250.2.2017, FN.3121.7.0307.2.2017, FN.3121.7.0203.1.2017, FN.3121.7.0051.2.2017,
FN.3121.7.0237.2.2017, FN.3121.7.0158.2.2017, FN.3121.7.0233.2.2017, FN.3121.7.0243.2.2017,
FN.3121.7.0154.2.2017, FN.3121.7.0131.2.2017, FN.3121.7.0221.2.2017, FN.3121.7.0200.2.2017,
FN.3121.7.0261.2.2017, FN.3121.7.0220.2.2017, FN.3121.7.0124.2.2017, FN.3121.7.0161.2.2017.

24 Ustawa z dnia z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).



sprawach, wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zostaty dokonane w terminach okreslonych
w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, przelewami bankowymi na indywidualne rachunki
wskazane przez producentéw rolnych lub w gotéwce, w dniach 26 — 27 kwietnia 2017 r.
oraz 25 — 26 pazdziernika 2017 r.

Whnioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zostaty ztozone w terminach okreslonych
w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej i jego wyptate 2°.

Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji celowej
z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego byty kompletne i zostaty sporzadzone
na formularzach zgodnych z zatgcznikami nr 1-4 do ww. rozporzadzenia oraz ztozone
z zachowaniem termindw okres$lonych w § 6 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych?® Burmistrz Gminy
i  Miasta Wyszogréd podat do publicznej wiadomosci wykaz podmiotéw, ktéorym udzielono
pomocy publicznej w 2017 r. Przedmiotowy wykaz zostat wywieszony na tablicy ogtoszen

w siedzibie urzedu, w terminie od 22 maja 2017 r. do 28 grudnia 2017 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieprawidtowe okreslenie we wniosku gminy o przekazanie dotacji celowej za okres
od 1 do 31 sierpnia 2017 r. fgcznej kwoty limitu zwrotu podatku przystugujgcego producentom
rolnym do wykorzystania w okresie, za ktéry zostaty ztozone wnioski w ramach rocznego limitu
(wskazano 146 767,26 zt zamiast 181 810,19 zt). Przyczyng btedu byto nieprawidtowe obliczenie
kwoty zwrotu podatku akcyzowego wykorzystanej w pierwszej turze przez producentéw
rolnych, ktéry ztozyli wnioski w drugiej turze 2017 r. Ww. btad przeniesiono do okresowego
sprawozdania rzeczowo-finansowego oraz rozliczenia dotacji celowej z realizacji wyptat

producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego za okres od 1 do 31 pazdziernika 2017 r.

25 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom

dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).

%6 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pdzn. zm.).



2.

Nieprawidtowe okreslenie w okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym z realizacji

wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego:

— za okres od 1 do 31 sierpnia 2017 r. — kwoty dokonanego zwrotu podatku akcyzowego
w poprzednim okresie sprawozdawczym, za ktéry sktadane jest sprawozdanie (wskazano
kwote 151 791, 83 zt zamiast 116 748,90 zt), a w konsekwencji — wskazanie btednej kwoty
zwrotu podatku akcyzowego do wykorzystania w okresie, za ktdry jest sktadane
sprawozdanie w ramach rocznego limitu (wskazano 146 767,26 zt zamiast 181 810,19 zt),

— zarok 2017 — powierzchni uzytkéw rolnych zgtoszonych przez wnioskodawcéw, tj. wskazano
5017,1104 ha zamiast 5016,8593 ha, a w konsekwencji niepoprawnej tgcznej kwoty rocznego

limitu zwrotu podatku, tj. 431 471,49 zt zamiast 431 449,90 zt.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:

1) Dokonanie korekty danych zawartych w 15 wnioskach producentéw rolnych, w czesciach

dotyczacych:

— danych identyfikacyjnych wnioskodawcy (nazwiska) — w jednym wniosku?’ z pierwszej
tury 2017 r.,

— miejsca sktadania wniosku — w jednym wniosku?® z drugiej tury 2017 r.;

— o$wiadczenia o posiadanych uzytkach rolnych — w czterech wnioskach?® z pierwszej
tury oraz trzech wnioskach3° z drugiej tury 2017 r.,

— informacji o liczbie zatgcznikdw — w jednym wniosku3! z pierwszej tury oraz w jednym
wniosku3? z drugiej tury 2017 r.,

— informacji o zatgcznikach — w dwdch wnioskach33? z pierwszej tury oraz szesciu wnioskach3*
z drugiej tury 2017 r.

Natomiast w przypadku dwdch wnioskéw3> z pierwszej tury 2017 r. dokonang korekte

w o$wiadczeniu o posiadanych uzytkach rolnych podpisat pracownik urzedu3e.

27
28
29

30

31
32
33
34

Dotyczy sprawy zakoriczonej wydaniem decyzji oznaczonej FN.3121.7.0237.1.2017.

Dotyczy sprawy zakoriczonej wydaniem decyzji oznaczonej FN.3121.7.0221.2.2017.

Dotyczy spraw zakoriczonych wydaniem decyzji oznaczonych: FN.3121.7.0127.1.2017, FN.3121.7.0140.1.2017,
FN.3121.7.0199.1.2017, FN.3121.7.0230.1.2017.

Dotyczy spraw zakonczonych wydaniem decyzji oznaczonych: FN.3121.7.0201.2.2017, FN.3121.0250.2.2017,
FN.3121.7.0261.2.2017.

Dotyczy sprawy zakoriczonej wydaniem decyzji oznaczonej FN.3121.7.0158.1.2017.

Dotyczy sprawy zakoriczonej wydaniem decyzji oznaczonej FN.3121.7.0154.2.2017.

Dotyczy spraw zakoriczonych wydaniem decyzji oznaczonych: FN.3121.7.0047.1.2017, FN.3121.7.0199.1.2017.
Dotyczy spraw zakoriczonych wydaniem decyzji oznaczonych: FN.3121.7.0197.2.2017, FN.3121.7.0307.2.2017,
FN.3121.7.0237.2.2017, FN.3121.7.0243.2.2017, FN.3121.7.0154.2.2017, FN.3121.7.0021.2.2017.



2)

3)

4

~

5)

6)

Wskazaé nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci wniosku o zwrot podatku akcyzowego
powinno by¢ dokonane w sposéb czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci,
tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny. Obok korekty nalezy wpisa¢ tre$é poprawng
wraz z podpisem Ilub parafg wnioskodawcy, ktéry sktada wniosek pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen, wynikajgcej z art. 279 § 1
Kodeksu karnego.

Nieopatrzenie podpisem wnioskodawcy wykazu faktur zataczonych do trzech wnioskéw3’
z pierwszej tury 2017 r. Wskazaé nalezy, ze w przypadku ztozenia przez producenta
rolnego odrebnego dokumentu wyszczegdlniajgcego zataczone do wniosku faktury, winien
by¢ podpisany przez wnioskodawce.

Przyjecie jednego wniosku3® o zwrot podatku akcyzowego ztozonego w pierwszej turze 2017 r.,
na formularzu niezgodnym z wzorem ustalonym w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie
wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej®. Przedmiotowy wniosek zawierat w czesci X obowigzek
wskazania ilosci zakupionego paliwa.

Rozpatrzenie jednego wniosku producenta rolnego®® z pierwszej tury 2017 r., w ktérym
w nagtéwku wniosku wskazano niewtfasciwy rok ztozenia wniosku, tj. 2016 r.

Wskazanie w dwdch decyzjach*' wydanych w pierwszej turze oraz jednej decyzji*?> wydanej
w drugiej turze 2017 r. nazwy banku innej niz wskazana przez producenta rolnego we wniosku
o zwrot dotacji.

Niewskazanie nazwy gminy we wnioskach o przekazanie dotacji celowej. Dziataniem takim
naruszono wymogi okreslone w § 2 ust. 2 pkt 1 oraz w zatgcznikach nr 1 — 4 do rozporzadzenia

w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku

35
36

37

38
39

40
a1
2

Dotyczy spraw zakonczonych wydaniem decyzji oznaczonych: FN.3121.7.0297.1.2017, FN.3121.7.0102.1.2017.

W wyjasnieniu Burmistrz Miasta i Gminy Wyszogrdd z 13 kwietnia 2018 r. wskazat cyt.: "W zwigzku z nawatem
obowigzkéw natozonych na pracownika urzedu oraz wptyw duzej ilosci wnioskéw w danym dniu, pracownik
urzedu ustalajgc powierzchnie uzytkow rolnych podczas sktadania wniosku przez producenta rolnego,
ktory sam nanosit poprawki, pracownik urzedu odruchowo podpisat dokonang poprawke {(...)".

Dotyczy spraw zakorczonych wydaniem decyzji oznaczonych: FN.3121.7. 0237.1.2017, FN.3121.7.0158.1.2017,
FN.3121.7.0306.1.2017.

Dotyczy sprawy zakonczonej wydaniem decyzji oznaczonej FN.3121.7. 0047.1.2017.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 789).

Dotyczy sprawy zakonczonej wydaniem decyzji oznaczonej FN.3121.7. 0230.1.2017.

Dotyczy spraw zakoniczonych wydaniem decyzji oznaczonych: FN.3121.7. 0140.1.2017, FN.3121.7.0210.1.2017.
Dotyczy sprawy zakonczonej wydaniem decyzji oznaczonej FN.3121.7. 0261.2.2017.
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akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego
wyptate.

7) Ztozenie nieczytelnego podpisu pod rocznym i okresowymi sprawozdaniami rzeczowo-
finansowymi, a takze rozliczeniami dotacji. Istotg czytelnego podpisu jest mozliwosc¢
identyfikacji osoby, ktéra go ztozyta. Przyjmuje sie, ze czytelny podpis oznacza imie i nazwisko
lub co najmniej nazwisko podpisujgcego*®. Zgodnie z wzorami okresowych rozliczeri dotacji
celowej oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat producentom rolnym
zwrotu podatku akcyzowego, stanowigcym zatgczniki nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej i jego
wyptate, nadestane do wojewody dokumenty powinny zostaé opatrzone pieczecig i czytelnym

podpisem wéjta, burmistrza (prezydenta miasta).

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zasadniczy wptyw na powyziszg ocene miat fakt weryfikacji kompletnosci wnioskéw
producentéw rolnych i ich zatgcznikdow oraz terminowosci sktadania tych wnioskow, prawidtowos¢
rozpatrzenia wnioskdw, zachowanie wtasciwos$ci miejscowej organu, terminowos¢ wydawania
decyzji oraz sktadania wnioskéw o przekazanie dotacji, kompletnos$¢ i terminowos¢ sprawozdan
rzeczowo-finansowych i rozliczen z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego, terminowos¢
wyptat zwrotu podatku producentom rolnym, a takze terminowos$¢ podania do publicznej
wiadomosci wykazu podmiotdw, ktérym udzielono pomocy publiczne;j.

Majagc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie: rzetelno$ci sporzadzania wnioskédw gminy o przekazanie dotacji celowej oraz
sprawozdan rzeczowo-finansowych i rozliczen dotacji z realizacji wyptat zwrotu podatku
akcyzowego, przyjecia jednego wniosku producenta rolnego na formularzu niezgodnym z wzorem,
nieopatrzenie podpisem wnioskodawcy lub opatrzenie podpisem pracownika urzedu korekt
dokonanych we wnioskach producentéw rolnych, a takze inne opisane powyzej uchybienia

uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

3 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 lutego 2010 r., sygn. lll SA/Wa 1657/09.
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Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Panig Burmistrz do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:

1. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o wpisie i wykresleniu przedsiebiorcy
z rejestru dziatalnosci regulowanej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647).

2. Przekazywania do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego wykazu podmiotéw, ktére uzyskaty wpis
i zostaty wykreslone z rejestru, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9c ust. 9 i 10 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

3. Rzetelnego sporzadzania wnioskéw o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego oraz sprawozdan rzeczowo-
finansowych i rozliczenn dotacji, stosownie do § 2 ust. 1 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej i jego wyptate.

Ponadto wskazuje na koniecznos¢:

— pobierania opfaty skarbowej za zmiane we wpisie do rejestru tylko gdy zmiana dotyczy
rozszerzenia zakresu dziatalnosci, zgodnie z wymogami ustawy o optacie skarbowej
oraz zamieszczania na zaswiadczeniach potwierdzajgcych zmiane wpisu do rejestru adnotacji
okreslajgcej dotyczacej pobrania lub wysokosci uiszczonej optaty lub podstawe prawng
jej niepobrania,

— wskazywania w zaswiadczeniach o zmianie wpisu — numeru rejestrowego pod jakim firma
jest wpisana w rejestrze dziatalnosci regulowanej oraz daty, z jakg dokonano zmiany danych
we wpisie,

— wskazywania w rejestrze, jak i w zaswiadczeniach potwierdzajgcych dokonanie wpisu
wiasciwej nazwy odpaddw, zgodnie z trescig rozporzgdzenia w sprawie katalogu odpaddw,

— dostosowania opublikowanego na stronie internetowej urzedu wzoru os$wiadczenia
o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci do brzmienia okreslonego w art. 9¢c ust. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

— potwierdzania dokonania wykreslenia wpisu z rejestru dziatalnosci regulowanej w formie

,Zwyktego” pisma lub zaswiadczenia,
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przeprowadzania prawidtlowo i rzetelnie weryfikacji kompletnosci wnioskéw sktadanych
przez producentéow rolnych, a w szczegdlnosci w zakresie danych dotyczacych podpisu
whnioskodawcy pod wykazem faktur zatgczonym do wniosku, roku ztozenia wniosku
oraz stosowania obowigzujgcego wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej,
prawidtowego sposobu dokonywania korekty danych zawartych we wnioskach,
wskazywania w decyzjach przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego nazwy bankuy,
wskazanego przez producenta rolnego we wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
wskazywania we wnioskach o przekazanie gminie dotacji celowej nazwy urzedu zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 2 ust. 2 pkt 1 oraz w zatgcznikach nr 1 — 4 do rozporzadzenia
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji
rolnej i jego wypftate,
umieszczania czytelnego podpisu pod rocznymi i okresowymi sprawozdaniami rzeczowo-
finansowymi oraz rozliczeniami dotacji, ze wskazaniem imienia i nazwiska lub samego
nazwiska osoby go sktadajgcej, zgodnie z wzorami stanowigcymi zataczniki nr 1-4
do ww. rozporzadzenia.

Przedstawiajagc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli

administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Panig Burmistrz do przekazania, w terminie

14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji

o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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