Warszawa, 4 grudnia 2018r.

WK-1.431.4.41.2018
(WK-1.431.1.33.2018)

Pan
Krzysztof Korpolinski
Wjt Gminy Sierpc

Urzad Gminy w Sierpcu
ul. Biskupa Floriana 4
09-200 Sierpc

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej’
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie?, kontrolerzy
_ — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity kontrole w Urzedzie Gminy
w Sierpcu, z siedzibg przy ul. Biskupa Floriana 4.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie:

— prowadzenia ewidencji ludnosci, wydawania dowoddw osobistych w okresie od 1 stycznia
2017 r. do 31 marca 2018 .,

— wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcéow
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci w okresie od 1 stycznia 2016 r.

do 31 marca 2018 .

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 31 pazdziernika 2018 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 238 zgtoszenia pobytu obywateli polskich3, 2 zgtoszenia
pobytu cudzoziemcow?, 40 zgtoszenia wymeldowania obywateli polskich® oraz wydano 14 decyzji
w sprawach meldunkowych. Ponadto, wydano 375 zaswiadczeh o zameldowaniu na pobyt staty®,
41 zaswiadczer o zameldowaniu na pobyt czasowy’ oraz przyjeto 287 wnioskéw o udostepnienie
danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow i z rejestru zamieszkania cudzoziemcow?.
Nie wptynety natomiast zgtoszenia pobytu statego cudzoziemcédw, zgtoszenia wymeldowania
z miejsca pobytu statego i pobytu czasowego cudzoziemcdw, zgtoszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu obywateli polskich i cudzoziemcéw, jak réwniez
whnioski o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw za pomocg urzadzen teletransmisji
danych, ani wnioski o wydanie zaswiadczen zawierajgcych petny odpis przetwarzanych danych
dotyczacych tej osoby, zawartych w rejestrze mieszkaiicow lub rejestrze zamieszkania
cudzoziemcow. Nie wydano takze decyzji administracyjnych o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkarncow i z rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

Badaniu poddano 22 zgloszenia zameldowania obywateli polskich®, 2 zgtoszenia
zameldowania cudzoziemcdéw?!?, 10 zgtoszeh wymeldowania obywateli polskich!?, 19 zaswiadczen
o zameldowaniu'?, 2 zaswiadczenia o wymeldowaniu'?, 5 decyzji administracyjnych wydanych
w sprawach meldunkowych'* oraz 12 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru

mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

W tym: 156 zgtoszen pobytu statego oraz 82 zgtoszenia pobytu czasowego.

W tym: 2 zgtoszenia pobytu czasowego.

W tym: 29 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu statego i 11 zgtoszern wymeldowania z miejsca pobytu
czasowego.

W tym: 156 zaswiadczen wydanych z urzedu i 219 zaswiadczen wydanych na wniosek.

W tym: 30 zaswiadczen wydanych na wniosek przy zameldowaniu i 11 zaswiadczen wydanych na wniosek.
Dotyczy wnioskdéw, o ktdrych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U. 22017 r. poz. 657; od 18 lipca 2018 r. — Dz. U. poz. 1382).

° W tym: 16 na pobyt staty i 6 na pobyt czasowy.

10 W tym: 2 na pobyt czasowy.

1 W tym: 5z miejsca pobytu statego i 5 z miejsca pobytu czasowego.

12 W tym: 16 na pobyt staty i 3 na pobyt czasowy.

13 W tym: 1z miejsca pobytu statego i 1 z miejsca pobytu czasowego.

14 W tym: dwie decyzje o wymeldowaniu z pobytu statego oraz trzy decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie
wymeldowania z pobytu statego.



Zaswiadczenia o zameldowaniu i wymeldowaniu na wniosek sporzagdzono z zachowaniem
7-dniowego terminu, o ktéorym mowa w art. 217 § 3 kpa®. Za wydanie 2 zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy'® pobrano optaty skarbowe w wysokosci okres$lonej
w czesci Il poz. 21 zatgcznika do ustawy o opfacie skarbowej!’, natomiast za wydanie
1 zaswiadczenia o zameldowaniu®® i 2 zaswiadczeri o wymeldowaniu'® nie pobierano optaty
skarbowej w zwigzku z zaistnieniem przestanek, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt g i f
ww. ustawy.

Poddane badaniu decyzje wydane w sprawach meldunkowych wydane zostaty zgodnie
z wtasciwoscig miejscowgq i rzeczowq organu oraz zawieraty elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.
Za wydanie ww. decyzji pobrano optaty skarbowe w wysokosci zgodnej z okreslong
w czesci | poz. 53 zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;.

W okresie objetym kontrolg udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkarnicow
i z rejestru zamieszkania cudzoziemcéw nastepowato na wniosek uprawnionych podmiotéw,
okreslonych w art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnosci. Wszystkie poddane kontroli wnioski
o udostepnianie danych zostaty sporzadzone na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym
zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych
z rejestru mieszkaincow, rejestru zamieszkania cudzoziemcéw i rejestru PESEL oraz trybu
uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego 2°. Stwierdzono,
ze wnioskodawcy wykazali interes prawny w uzyskaniu zgdanych danych. Wszystkie poddane

kontroli wnioski byty zwolnione z optaty na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Dokonanie czynnosci zameldowania na pobyt staty na podstawie niekompletnych formularzy
zgtoszen, ktore nie zawieraty:

— w dziesieciu przypadkach?! — kraju urodzenia,

15 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096,

z pbin. zm.).

16 Dotyczy zaswiadczeri oznaczonych; S0.5345.1.124.2017, 5S0.5345.1.170.2017.

17 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044).

18 Dotyczy zaswiadczenia oznaczonego $0.5345.1.139.2017.

1% Dotyczy zaswiadczen oznaczonych: SO.5345.1.112.2017 i S0.5345.1.125.2017.

20 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okre$lenia
wzorow wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow
i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego
(Dz. U. z 2016 r. poz. 836).

21 Dotyczy zgtoszen os6b o numerach
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— w jednym przypadku?> — miejscowosci przy podpisie osoby zgtaszajgcej pobyt
oraz wiasciciela lokalu lub innego podmiotu dysponujgcego tytutem prawnym do lokalu,

— w jednym przypadku?® - nie wskazano kodu pocztowego w adresie dotychczasowego
miejsca pobytu statego.

Powyzszym naruszono wymogi okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 4, 9 oraz art. 26 ust. 1 ustawy

o ewidencji ludnosci oraz wymogi ustalone we wzorze formularza okreslonego w zatgczniku

nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy

stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego?*.

Dokonanie jednej®> czynnosci zameldowania na pobyt czasowy na podstawie formularza,

ktéry byt niezgodny z wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 2 do powyzszego rozporzadzenia?®.

Ponadto zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy nie zawieraty:

— w czterech przypadkach?’ — miejscowosci przy podpisie wiasciciela lokalu, a takze
w przypadku trzech zgtoszeri?® — daty przy podpisie wiasciciela lokalu,

— w dwdch przypadkach?® — daty przy podpisie osoby zgtaszajgcej, a takze w przypadku
jednego3® — nie wskazano miejscowosci przy podpisie osoby zgtaszajgcej,

— w dwdch przypadkach3! — kraju urodzenia,

— w jednym przypadku3? — czytelnego podpisu wiasciciela lokalu lub innego podmiotu
dysponujgcego tytutem prawnym do lokalu.

Stwierdzono réwniez, ze w dwoch zgloszeniach zameldowania na pobyt czasowy

cudzoziemcow nie wskazano:

— kraju urodzenia, miejscowosci przy podpisie witasciciela lokalu oraz przy podpisie osoby
zgtaszajgcej, a takie nie podano petnego adresu dotychczasowego miejsca pobytu
czasowego — brak kodu pocztowego?3,

— miejsca urodzenia (wpisano jedynie nazwe kraju), a takze kraju miejsca zamieszkania3%.
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Dotyczy zgtoszenia osoby o numerze -

Dotyczy zgtoszenia osoby o numerze

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia
wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U.z 2017 r. poz. 2411).
Zgtoszenie osoby o numerze
Zgtoszenia dokonano na formularzu obowigzujgcym do 31 grudnia 2017 r., natomiast czynnos$ci zameldowania
dokonano 2 stycznia 2018 r.
Dotyczy zgtoszen osdb o numerach
Dotyczy zgtoszen osdb o numerach
Dotyczy zgtoszenia os6b o numerach
Dotyczy zgtoszenia osoby o numerze
Dotyczy zgtoszen osdb o numerach
Dotyczy zgtoszenia osoby o numerze
Dotyczy zgtoszenia osoby o nr

Na zgtoszeniu znajdowata sie parafa.



Powyzszym naruszono wymogi okreslone w art. 30 ust. 2 pkt 4, 6, 9 oraz art. 26 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci oraz wymogi ustalone we wzorze formularza okres$lonego w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia w sprawie okre$lenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Dokonanie dwdch czynnoéci wymeldowania z miejsca pobytu statego3®> na podstawie
formularzy, ktére nie zawieraty petnego adresu dotychczasowego miejsca pobytu statego
— nie wskazano kodu pocztowego, czym naruszono art. 34 ust. 1 pkt 4 i art. 26 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci oraz wymag okreslony w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.
Dokonanie jednej*® czynnosci wymeldowania z miejsca pobytu czasowego na podstawie
formularza, w ktérym nie wskazano — nazwy wojewddztwa w adresie miejsca pobytu statego
oraz w adresie dotychczasowego miejsca pobytu czasowego, czym naruszono art. 34 ust. 2
pkt 4 i 5 oraz art. 26 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci, a takze wymogi okreslone
w zafgczniku nr 4 do ww. rozporzadzenia.

Udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow na podstawie wniosku
ztozonego w formie pisemnej, ktory nie zawierat podpisu wnioskodawcy?’. Dziataniem takim
naruszono wymogi ustalone we wzorze formularza okreslonego w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorédw wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcéw i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania
zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego.

Udostepnienie, we wszystkich poddanych badaniu sprawach, danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow, niezgodnie z zgdaniem strony okre$lonym we wniosku, tj. udostepnione dane

wykraczaty poza zakres zgdania wnioskodawcy3®. Wskazaé nalezy, ze organ udostepniajac
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Formularz wniosku wymaga w przypadku, gdy brak jest miejsca pobytu statego w Polsce wskazania kraju

zamieszkania.

Dotyczy zgtoszen osoéb o numer

Dotyczy zgtoszenia osoby o nr

Dotyczy sprawy oznaczonej SO.5345.2.2018. Wniosek opatrzony byt wytgcznie pieczecig okragta wnioskodawcy,

tj. Komornika Sgdowego.

W przypadku wszystkich badanych spraw dodatkowo wskazano date waznosci dowodu osobistego, a ponadto

w sprawach oznaczonych: S0.5345.2.2017, S0.5345.28.2017, S0.5345.106.2017, S0.5345.132.2017,

S0.5345.158.2017, S0O.5345.184.2017, SO.5345.210.2017, SO.5345.236.2017, SO.5345.2.2018, SO.5345.18.2018

udostepniono: numer i wystawce aktu urodzenia, obywatelstwo, pte¢ oraz nazwiska rodowe ojca i matki,

a dodatkowo w sprawach oznaczonych, a takze w sprawach oznaczonych:

- 50.5345.2.2017, SO.5345.106.2017, SO.5345.158.2017 — nazwisko noszone ojca i matki,

- 50.5345.158.2017, SO.5345.2.2018; — numer, wystawce i date aktu matzenstwa, numer PESEL oraz nazwisko
rodowe matzonki,

- S50.5345.2.2017, SO.5345.54.2017, SO.5345.106.2017 - numer, wystawce i date dokumentu o rozwiedzeniu
oraz nazwisko rodowe bytej matzonki, a w przypadku spraw oznaczonych $S0.5345.2.2017, SO.5345.106.2017
takze numer PESEL bytej matzonki,

- S50.5345.2.2018, SO.5345.236.2017 — serie i numer paszportu oraz date jego waznosci,



dane z rejestru mieszkancéw zwigzany jest wnioskiem strony, w zwigzku z powyzszym winien
udostepni¢ wyfacznie wskazane przez wnioskodawcéw informacje, o ile nie zachodzg
przestanki odmowy udostepnienia danych osobowych. Powyzszym dziataniem naruszono
art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Dokonanie czynnosci zameldowania dwdch obywateli polskich na pobyt czasowy na podstawie
zgtoszen podpisanych przez osobe nieuprawniong (podpisy zostaty ztozone za osobe
nieposiadajgcg zdolnosci do czynnosci prawnych) — przy braku w aktach spraw
petnomocnictwa udzielonego w ww. zakresie oraz podpisanie jednego zgtoszenia pobytu
czasowego przez osobe posiadajacg ograniczong zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Zgtoszenia
pobytu podpisali, w ww. sprawach, babcia osoby, ktérej zgtoszenie dotyczyto?, a w jednym
przypadku®® — osoba matoletnia, ktérej zgtoszenie dotyczyto®'. Powyzszym naruszono
wymagania okreslone w art. 24 ust. 1, 3 i 4 ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérym
obowigzek meldunkowy wykonuje sie osobiscie lub przez petnomocnika, legitymujacego
sie petnomocnictwem, za$ w przypadku osoby posiadajgcej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnych — obowigzek meldunkowy wykonuje jej przedstawiciel ustawowy, opiekun prawny
lub inna osoba sprawujgca nad nig faktyczng opieke w miejscu ich wspdlnego pobytu.
Ponadto dokonano zameldowania na pobyt czasowy trzech 0s6b*? na podstawie zgtoszen,
w ktdrych, w miejscu przeznaczonym na witasnoreczny czytelny podpis witasciciela lokalu
lub innego podmiotu dysponujgcego tytutem prawnym do lokalu, podpisata sie inna osoba,

przy braku w aktach spraw petnomocnictwa udzielonego w ww. zakresie*®. Zaniechaniem
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- S50.5345.158.2017, SO.5345.2.2018 — numer, wystawce i date aktu matzenstwa, numer PESEL i nazwisko
rodowe wspdtmatzonka.

Dotyczy osoby o numerze -

Dotyczy osoby o numerze

W odniesieniu do zgtoszenia pobytu czasowego osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych Sekretarz
Gminy wyjasnita, ze babcia cyt.: ,(...) jest najemcqg lokalu i towarzyszyta matce dziecka przy dokonywaniu
czynnosci meldunkowej na pobyt czasowy. Przez nieuwage pracownika w miejscu wtasnorecznego podpisu osoby
zgtaszajgcej zamiast podpisac¢ sie matka dziecka podpisata sie babcia jako najemca lokalu (...)”. Natomiast

w odniesieniu do zgtoszenia osoby posiadajgcej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych podpisanego przez
t3 osobe cyt: ,(...) Osoba (...) zostata zameldowana na pobyt czasowy

Dotyczy zgtoszen oséb o numerach |

W pisemnym wyjasnieniem z 22 maja 2018 r. Pani Sekretarz Gminy wyjasnita, ze osoba, ktéra podpisata
zgtoszenie zameldowania na pobyt czasowy osoby o w polu wtasnoreczny, czytelny
podpis wtasciciela lokalu posiadata uprawnienia do reprezentowania podmiotu, dysponujgcego tytutem
prawnym do lokalu cyt.: ,(...) Uprawnienie to wynika z mocy przepisow oswiatowych oraz Statutu Szkoty, ktory
mowi, iz podczas nieobecnosci dyrektora szkoty jego obowiqzki petni wicedyrektor. Zgtoszenie zameldowania {...)
dotyczy ucznia, ktdry uczeszcza Ustalern dokonat
pracownik podczas rozmowy telefonicznej i odstgpiono od przedfozenia dokumentu uprawniajgcego
do reprezentowania wtasciciela lokalu. Natomiast w odniesieniu do zgtoszeri o zameldowaniu na pobyt czasowy
0s0b _ (...) ktdre podpisat kierownik ,Sekcji Gospodarowania Zasobem
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takim naruszono art. 33 § 2i 3 kpa, zgodnie z ktérym, petnomocnictwo powinno by¢ udzielone

na piSmie, w formie dokumentu elektronicznego lub zgtoszone do protokotu, zas petnomocnik

dofacza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa.

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowann o wymeldowanie z miejsca pobytu

statego, zakonczonych wydaniem decyzji, ponizszych przepisow kpa, poprzez:

— wydanie decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego®, z przekroczeniem
terminu wskazanego w zawiadomieniu o niezatatwieniu sprawy w ustawowym terminie®.
Powyzszym dziataniem naruszono art. 36 § 1 kpa w zwigzku z art. 35 § 3 kpa, zgodnie
z ktérym cyt. ,, 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35
lub w przepisach szczegdlnych organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic
strony, podajqc przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy”. Obowigzek
ten cigzy na organie administracji publicznej réwniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu
sprawy z przyczyn niezaleznych od organu,

— niepoinformowanie o zakoniczeniu postepowania i mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy dotyczacej wymeldowania z miejsca pobytu statego*® — kuratora sgdowego
ustanowionego dla nieobecnej osoby, ktérej dotyczyto postepowanie administracyjne.
Zgodnie w wyjasnieniem Sekretarza Gminy z 21 maja 2017 r. cyt. ,(..) W zwigzku
Z przeoczeniem przez pracownika wystania pisma o wglgdzie i zapoznanie sie z aktami
sprawy do kuratora sgdowego w Sierpcu pracownik telefonicznie poinformowat kuratora
0 wglgdzie do akt (...)”. Zaniechaniem takim naruszono art. 10 kpa w zwigzku z art. 14 kpa
ustanawiajgcym zasade pisemnosci, zgodnie z ktérg na organie administracji cigzy
obowigzek zatatwienia sprawy w formie pisemnej, jak réwniez art. 39 kpa stanowigcy,
ze organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem,

— wezwanie stron w pieciu badanych sprawach®’ do zfozenia wyjasniedA w sprawie
wymeldowania osoby wskazanej we wniosku juz na wstepnym etapie postepowania,

tj. w tresci zawiadomienia o wszczeciu postepowania w trybie art. 61 § 1 i § 4 kpa.

44
45

46
47

N 21 nalezy, iz pracownik weryfikujqc zgtoszenia

nie dofozyt nalezytej starannosci przy weryfikacji zgtoszen pobytu czasowego (...)".

Dotyczy decyzji oznaczonej SO.5343.6.9.2017.2018.

W zawiadomieniu z dnia 23 pazdziernika 2017 r. wystanym do wnioskodawcy po 46 dniach od daty wptywu
whniosku poinformowano o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy do dnia 24 listopada 2017 r., zas w kolejnym
zawiadomieniu z dnia 24 listopada 2017 r. — do dnia 30 grudnia 2017 r., natomiast decyzje wydano 12 lutego
2018r.

Dotyczy decyzji oznaczonej SO.5343.6.9.2017.2018.

Dotyczy trzech spraw zakonczonych wydaniem decyzji umarzajacych postepowanie oznaczone:
$0.5343.6.1.2017, S0.5343.6.7.2017, SO.5343.6.12.2017 oraz dwoch spraw zakonczonych wydaniem decyzji
o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego oznaczonych S0.5343.6.9.2017, SO.5343.6.14.2017.2018.



Powyzszym naruszono art. 86 kpa, ktdry stanowi, ze jezeli po wyczerpaniu Srodkéw
dowodowych lub z powodu ich braku pozostaty niewyjasnione fakty istotne
dla rozstrzygniecia sprawy, organ administracji publicznej w celu ich wyjasnienia moze
przestuchac strone. Przestuchanie strony jest zatem mozliwe dopiero w sytuacji, gdy organ
ustalit stan faktyczny sprawy za pomocg innych srodkéw dowodowych i wcigz istniejg
w sprawie niewyjasnione fakty istotne dla jej rozstrzygniecia. Jest to zatem dowdd
o charakterze positkowym. Wprawdzie art. 86 kpa méwi o moznosci przestuchania strony,
ale powinien by¢ interpretowany jako przepis dozwalajgcy na przestuchanie strony dopiero
po spetnieniu przestanek okreslonych w tym przepisie. Tymczasem w dwdch sprawach
zakoniczonych wydaniem decyzji o wymeldowaniu®® organ przestuchat strony
juz na wstepnym etapie postepowania®®. Ponadto, wezwaniem stron do ztozenia wyjasnien
w jednym piSmie wraz z zawiadomieniem o wszczeciu postepowania naruszono
art. 50 § 1 kpa, zgodnie z ktérym cyt.: ,,Organ administracji publicznej moze wzywac osoby
do udziatu w podejmowanych czynnosciach i do ztozenia wyjasnieri lub zeznan osobiscie,
przez petnomocnika, na pismie lub w formie dokumentu elektronicznego, jezeli jest to
niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania czynnosci urzedowych”.
Wskazaé nalezy, ze wezwania oséb do ztozenia dodatkowych wyjasnien powinny miec
forme oddzielnego pisma wystanego uczestnikom postepowania w trybie ww. art. 50 § 1
kpa. Istotne znaczenie ma przy tym zachowanie gwarancji czynnego udziatu strony
w dokonywanych czynnosciach postepowania dowodowego, zgodnie z art. 10 § 1
w zw. z art. 78, art. 79, art. 83 i art. 86 kpa,

nieprawidlowe pouczenie w wezwaniach kierowanych do sSwiadkdw na podstawie
art. 50 kpa o sankcjach karnych wynikajgcych z art. 88 § 1 kpa w przypadku nie stawienia
sie bez uzasadnionej przyczyny na wezwanie w celu ztozenia wyjasnien lub zeznan
w prowadzonych czynnosciach o wymeldowanie, tj. wskazano, ze swiadek moze by¢

ukarany grzywng w wysokosci 50 zt, zamiast ,,do 50 zt”.
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Dotyczy dwdch spraw oznaczonych: S0.5343.6.9.2017, SO.5343.6.14.2017.2018.
Por. Wyrok NSA z 19 maja 1998 r., sygn. akt Il SA 316/98, wyrok WSA w Warszawie z dnia 15 grudnia 2009 r.
sygn. | SA/Wa 1197/09, wyrok WSA w todzi z 13 lutego 2014 r., sygn. Ill SA/td 1109/13.



Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

w aktach wszystkich poddanych badaniu zaswiadczedn o zameldowaniu na pobyt staty
i czasowy>®, zaswiadczen o wymeldowaniu z pobytu statego i czasowego oraz spraw
dotyczacych udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkarnicéw brakowato
potwierdzeri ich doreczenia stronom®l. Zaniechaniem takim naruszono art. 39 kpa,
ktory stanowi, ze cyt. ,Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem {(...)”,
przy czym zgodnie z art. 46 § 1 kpa, cyt.: ,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma
swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”,

w przypadku 13 zaswiadczern o zameldowaniu na pobyt staty®?> oraz 2 zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy>® — w miejscu przewidzianym na piecze¢ okragty urzedu
umieszczono piecze¢ okragta organu. Ponadto w w przypadku 15 zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt staty>* oraz 3 zaswiadczer o zameldowaniu na pobyt czasowy®>>, a takze w przypadku
wszystkich badanych wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych®® — na odpowiedziach
udzielonych wnioskodawcom widnieje piecze¢ nagtéwkowa urzedu gminy, podczas gdy zgodnie
z art. 32 ust. 1 i 2 oraz art. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, cyt.: ,Organ dokonujgcy
zameldowania (...) wydaje (...) zaswiadczenie o zameldowaniu (...)” oraz ,Dane z rejestrow

mieszkaricow udostepniajg organy gmin prowadzgce te rejestry”,

50

51

52

53

54

55

56

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Gminy cyt.: ,(..) Zaswiadczenia zaréwno na pobyt staty
jak i czasowy sq wydawane w dniu wykonywania czynnosci meldunkowych, od reki. Zaswiadczenia na pobyt staty
wydawane sq z urzedu i drukowane sq w dwdch egzemplarzach. Jeden odbiera osoba dokonujgca zgtoszenia
na pobyt staty a drugi egzemplarz pozostaje w aktach pod zgtoszeniem. Natomiast zaswiadczenia o
zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane sq na wniosek osoby dokonujgcej zameldowania. W imieniu osob
nieletnich odbioru zaswiadczenia dokonuje rodzic lub opiekun prawny, ktory sktada wniosek o jego wydanie {(...)".
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Gmin cyt.: ,(...) Odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z Rejestru Mieszkaricow wysytane sq listami poleconymi wpisywanymi w pocztowq ksigzke
nadawczq (...)".

Dotyczy zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu, dotyczgcych oséb o numerach

Dotyczy zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych na wniosek przy zameldowaniu, dotyczacych
0s6éb o numerach
Dotyczy zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu, dotyczgcych oséb

Dotyczy zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych na wniosek przy zameldowaniu, dotyczacych

0s6b o numerach
Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5345.2.2017, S0.5345.28.2017, S0.5345.54.2017, S0.5345.80.2017,
S$0.5345.106.2017, $0.5345.132.2017, S$0.5345.158.2017, $0.5345.184.2017, S$0.5345.210.2017,
$0.5345.236.2017, SO.5345.2.2018, SO.5345.18.2018.




na wszystkich poddanych badaniu decyzjach w sprawach meldunkowych®’/, na dwdch
zaswiadczeniach o zameldowaniu na pobyt czasowy®® oraz na czterech odpowiedziach®®
dotyczacych udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw nie zamieszczono
adnotacji potwierdzonej podpisem osoby jej dokonujacej, z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego z okresleniem wysokosci uiszczonej optaty skarbowej
lub jej niepobrania okreslajgcej podstawe prawng wytgczenia z obowigzku wniesienia opfaty
skarbowej, a dodatkowo na sze$ciu odpowiedziach®® zamieszczono dwie informacje, cyt.: ,(...)
Nie podlega Optacie (..)” oraz cyt. ,(..) Pobrano optate w dniu ... w wysokosci (...)”,
przy czym zadna z informacji nie zostata zakre$lona. Ponadto na dwdch odpowiedziach®!
umieszczona adnotacja o optacie skarbowej nie zostata potwierdzona podpisem osoby
jej dokonujgcej. Dziataniami powyzszymi naruszono wymogi okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1
oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej®?,

niewskazano petnej podstawy prawnej zwolnienia z optfaty skarbowej w adnotacji umieszczonej
na zas$wiadczeniu o zameldowaniu na pobyt czasowy®, zaswiadczeniu o wymeldowaniu
z miejsca pobytu statego® oraz na zaswiadczeniu o wymeldowaniu z miejsca pobytu
czasowego®. W przedmiotowych adnotacjach wskazano jako podstawe zwolnienia art. 2
ustawy o optacie skarbowej, bez wskazania ustepu, punktu i litery ww. przepisu, wskazujgcych
wtasciwg podstawe zwolnienia,

przyjeto zgtoszenie zameldowania na pobyt czasowy obywatela polskiego®, w ktérym
przy podpisie wilasciciela lokalu i osoby zgtaszajgcej widnieje data wczesniejsza

niz ta, w ktérej potwierdzono przyjecie zgtoszenia,

57

58
59
60

61
62

63
64
65
66

Dotyczy decyzji oznaczonych: S0.5343.6.1.2017, S0.5343.6.7.2017, S0.5343.6.9.2017, S0.5343.6.12.2017,
S0.5343.6.14.2017.2018.

Dotyczy zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy oséb _
Dotyczy spraw oznaczonych: S0O.5345.2.2017, SO.5345.28.2017, SO.5345.54.2017, SO.5345.210.2017.

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5345.106.2017, S0.5345.132.2017, S0.5345.184.2017, S0.5345.236.2017,
S0.5345.2.2018, SO.5345.18.2018.

Dotyczy spraw oznaczonych: SO.5345.80.2017, SO.5345.158.2017

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. Nr 187,
poz. 1330).

Dotyczy adnotacji umieszczonej na zaswiadczeniu dotyczagcym
Dotyczy adnotacji umieszczonej na zaswiadczeniu dotyczgcym osoby
Dotyczy adnotacji umieszczonej na zaswiadczeniu dotyczgcym osoby
Dotyczy zgtoszenia osoby o numerze Osoba zgtaszajaca zameldowanie podpisata formularz
z datg 1 stycznia 2018 r., natomiast data, w ktdrej potwierdzono przyjecie zgtoszenia to 2 stycznia 2018 r.
(nie odnotowano daty wptywu zgtoszenia do Urzedu). Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy cyt.: ,(...) Dzien
01 stycznia (Nowy Rok) byt dniem wolnym od pracy w zwiqgzku z powyzszym przez nieuwage przyjeto zgtoszenie
z tg datg. Nastepnym dniem roboczym byt 02 stycznia i z tq datq przyjeto zgtoszenie pobytu czasowego {(...)".
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istniejg rozbieznosci pomiedzy datg ztozenia czterech zgtoszeri zameldowania na pobyt staty®’
oraz jednego zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy®®, umieszczong na zgtoszeniu (pieczeé
wptywu do Urzedu) a datg, w ktérej potwierdzono przyjecie zgtoszenia,

nie umieszczono pieczeci wptywu na jednym zgtoszeniu pobytu czasowego®, czym naruszono
regulacje zawarte w § 42 ust. 2 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1
do rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych 79, zgodnie
z ktérym cyt. ,Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny
umieszcza i wypetnia piecze¢ wptywu na pierwszej stronie pisma lub, w przypadku
gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie”, przy czym stosownie do § 7 pkt 6
powyzszego zatgcznika odcisk pieczeci lub nadruk umieszczany na przesytkach wptywajacych na
nosniku papierowym, powinien zawiera¢ m.in. nazwe podmiotu oraz date wptywu,

zgtoszenia zameldowania na pobyt staty’! oraz zgtoszenia zameldowania na pobyt czasowy’?
wypetniono matymi literami, czym nie dopetniono wymogdéw okreslonych w zatacznikach
nr 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorédw i sposobu wypetniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego wskazujg na konieczno$é
wypetnienia ich drukowanymi literami,

na jednym zgtoszeniu pobytu czasowego’? oraz na jednym zgtoszeniu wymeldowania z miejsca
pobytu czasowego’ znajdowaty sie nieczytelne korekty w adresie nowego miejsca pobytu
czasowego oraz wymazane danych w adresie miejsca pobytu statego, bez podania daty
i czytelnego podpisu osdb ich dokonujgcych. Wskazaé nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci
zgtoszen powinno by¢é dokonane w sposdb czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci,
tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny. Obok korekty nalezy wpisa¢ tre$é poprawng

wraz z podpisem osoby dokonujgcej korekty,

67
68
69
70

71
72
73
74

Dotyczy zgtoszen osdb o numerach
Dotyczy zgtoszenia cudzoziemca o numerze
Dotyczy zgtoszenia osoby o numerze PESEL
Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz.U. Nr 14, poz. 67, ze zprost.).

Dotyczy zgtoszenia zameldowania na pobyt staty oséb o
Dotyczy zgtoszenia zameldowania na pobyt staty oséb o
Dotyczy zgtoszenia pobytu czasowego o numerze
Dotyczy zgtoszenia wymeldowania z pobytu czasowego osoby o
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— w aktach zgtoszenia pobytu czasowego cudzoziemca o numerze _

nie bylo kserokopii dokumentéw potwierdzajagcych prawo jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej’>, okreslonych w art. 43 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci,

— z tresci protokotdw przestuchania $wiadka i strony w czterech sprawach o wymeldowanie’®
wynika, ze Swiadka i strone pouczono o prawie odmowy zeznan i odpowiedzi na pytania
oraz o odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania cyt.: ,(..) Potwierdzam wtfasnorecznym
podpisem, Ze zostatem zapoznany/a z tresciq art. 83 § 1 i 2 KPA oraz art. 233 KK”. Wskazac
nalezy, ze odpowiedzialnos¢ karna za sktadanie fatszywych zeznan swiadka wynika z art. 233 § 1
Kodeksu karnego’’. Natomiast do przestuchania stron, zgodnie z art. 86 kpa, stosuje sie przepisy
dotyczace $wiadkéw, jednakze z wytgczeniem przepisdw o srodkach przymusu. Ponadto
art. 233 § 6 Kodeksu karnego stanowi, ze przepisy o odpowiedzialnosci karnej okreslone
w art. 233 § 1-3 oraz 5 ww.kodeksu stosuje sie odpowiednio do osoby, ktéra sktada fatszywe
oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej. Art. 83 § 3 kpa oraz ustawa o ewidencji ludnosci takiego rygoru
nie przewiduje w odniesieniu do strony. Wyjasnienia strony nie sg srodkiem dowodowym,

a dotyczg stanu faktycznego wymagajgcego udowodnienia’®.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajacego na prowadzenia
ewidencji ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaty zgodnie
wiasciwoscig miejscowg i rzeczowa. W jednostce prawidtowo wypetniano obowigzek pobierania
optaty skarbowej za wydanie ww. decyzji oraz za wydanie zaswiadczen o zameldowaniu
i wymeldowaniu na wniosek. Sktadane wnioski o udostepnianie danych byty zgodne
z formularzem wniosku okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow
o udostepnianie danych z rejestru mieszkancdéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcéw i rejestru
PESEL, a takze udostepniono dane jednostkowe z rejestru mieszkarncdw na wniosek uprawnionych

podmiotow.

7> Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Sekretarza Gminy cyt.: ,(..) Pracownik, ktéry dokonywat zameldowania

cudzoziemca na okres 5 lat dokonat weryfikacji danych a przede wszystkim zatgczonych waznych dokumentow
cudzoziemca {(...)".

76 Dotyczy spraw oznaczonych: $0.5343.61.2017, S0.5343.6.9.2017, 5S0.5343.6.12.2017, SO.5343.6.14.2017.

77 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600).

78 Zob. wyrok NSA z 13 grudnia 2013 r., sygn. akt Il GSK 1459/12., wyrok NSA z dnia 2 lipca 1997 r. w sprawie
SA/td 3192/95 (LEX nr 30821).
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Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki: dokonania czynnosci
meldunkowych na podstawie niekompletnych zgtoszen pobytu statego i czasowego, zgtoszen
wymeldowania z miejsca pobytu statego oraz zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu
czasowego, wskazania w odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych z rejestréow
mieszkancéw informacji wykraczajgcych poza zakres danych zgdanych, wydanie decyzji w sprawie
o wymeldowanie po wskazanym przez organ terminie oraz w aktach wszystkich poddanych
badaniu spraw o udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkarnicéw brakowato
dowoddéw doreczenia wnioskodawcom odpowiedzi na wnioski, naruszenia niektérych przepisow
kpa w prowadzonych postepowaniach meldunkowych, jak réwniez opisane powyzej uchybienia —

uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Il. Wydawanie dowoddéw osobistych

W kontrolowanym okresie wydano 1540 dowodéw osobistych, przyjeto 86 zgtoszen
o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, 19 wnioskéw o udostepnienie danych w trybie
jednostkowym z Rejestru Dowoddéw Osobistych (dalej RDO) oraz 3 wnioski o udostepnienie
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi. W okresie objetym kontrolg nie wydano decyzji
odmawiajacych wydania dowodu osobistego, decyzji stwierdzajgcych niewaznos$¢ dowodu osobistego
oraz decyzji odmawiajgcych udostepnienia danych z RDO w trybie jednostkowym, jak réwniez
nie wydawano zaswiadczen zawierajgcych petny odpis danych przetwarzanych w RDO. W okresie
kontrolowanym nie byta brakowana dokumentacja zwigzania z dowodami osobistymi.

Badaniu poddano 24 wnioski o wydanie dowodu osobistego’®, 3 zgtoszenia o utracie
dowodu osobistego®’, 6 wnioskdw o udostepnienie danych jednostkowych z RDO?! oraz 3 wnioski
o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi®,

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego zostaty ztozone na formularzu

zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu

7 Dotyczy 0s6b o nr PESEL:

wnioski o wydanie dowodu_ztozone po raz pierwszy: |
wniosek z powodu zmiany wizerunku: _

whnioski z powodu uptywu terminu waznosci poprzedniego dowodu osobistego:

d. wnioski z powodu zmiany danych

-wnioski z powodu ich utraty lub uszkodzenia:

% Dotyczy oseb o nr PESEL: |

8  Dotyczy spraw oznaczonych: $S0.5345.4.5.2017, SO.5345.4.7.2017, SO.5345.4.9.2017, SO.5345.4.16.2017,
$0.5345.2.1.2018, SO.5345.2.3.2018.

8 Dotyczy spraw oznaczonych: 50.5345.4.2.2017, SO.5345.4.11.2017, SO.5345.4.5.2018.
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osobistego oraz sposobu itrybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych,
ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu & przez wnioskodawcdéw, a w imieniu matoletnich
dzieci przez ich rodzicdw, zgodnie zart. 25 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych®.
Do wszystkich badanych wnioskéw o wydanie dowodu osobistego dofgczono aktualng fotografie,
o ktérej mowa w art. 29 ustawy o dowodach osobistych, spetniajgcg wymagania okre$lone
w § 7 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu
postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu.

Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku
zgodnie z art. 24 ust 4 ustawy o dowodach osobistych. Dowody osobiste odbierane byty osobiscie
w Urzedzie Gminy w Sierpcu zgodnie z art. 30 ust. 1 i 3 ww. ustawy. Odbiér potwierdzany
byt na formularzu odbioru dowodu osobistego, ktéry zgodny byt z wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 4 do ww. rozporzadzenia. Zgtoszenia utraty dowodu osobistego byly kompletne
oraz zostaty ztozone na formularzu zgodnym z zatgcznikiem nr 5 do cytowanego powy:iej
rozporzadzenia. Odbiér zaswiadczen o utracie dowodu osobistego byt potwierdzany poprzez
ztozenie podpisu na przedmiotowych zgtoszeniach®.

Udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nastepowato na podstawie
whnioskéow ztozonych przez uprawnione podmioty. Wnioski o udostepnienie danych w trybie
jednostkowym z RDO zostaty ztozone na drukach zgodnych z wzorem wniosku stanowigcego
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskdéw o udostepnienie danych
z Rejestru Dowoddw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi 6.

Wytworzone dowody osobiste odbierane byty od funkcjonariuszy Komendy Powiatowej
Policji w Sierpcu przez pracownika urzedu posiadajgcego upowaznienie Waéjta Gminy Sierpc,
zgodne z wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie nadawania,

przyjmowania, przewozenia, wydawania i ochrony materiatdw zawierajgcych informacje

8  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego

oraz sposobu itrybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015 r. poz. 212).

8 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1464, ze zm.).

8 W pisemnych wyjasnieniach Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich wskazata, ze cyt.: ,(..) Organ drukuje
zaswiadczenie o utracie dowodu osobistego w jednym egzemplarzu, ktéry wydany jest osobie. W dokumentacji
dowodowej nie pozostawia kopii zaswiadczenia. Natomiast osoba odbiera zaswiadczenie co potwierdza
wtasnorecznym podpisem na formularzu utraty. Zaswiadczenie wydawane jest w dniu zgtoszenia”.

8  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia
wzoréow wnioskdw o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1604).
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niejawne®’. Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi przechowywana byta zgodnie

z wymaganiami okreslonymi w art. 62 ustawy o dowodach osobistych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Wprowadzenie do RDO btednej przyczyny uniewaznienia dowodu osobistego®. Z analizy
akt sprawy wynika, ze dowdd powinien zosta¢ uniewazniony z powodu uszkodzenia, natomiast
w RDO jako przyczyne wskazano zmiane danych w dowodzie osobistym. Powyzszym
dziataniem naruszono wymogi § 22 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
prowadzenia Rejestru Dowoddw Osobistych®, w zwigzku z art. 56 pkt 4 lit. d tiret 6 ustawy
o dowodach osobistych, zgodnie z ktérymi organ gminy wprowadza do RDO informacje
0 przyczynie uniewaznienia dowodu osobistego.

Brak w aktach dwdch poddanych badaniu spraw dotyczacych wydania dowodu osobistego
w zwigzku z jego uszkodzeniem®® — pisemnego zgtoszenia uszkodzenia dokumentu tozsamosci.
Sekretarz Gminy wyjasnit, ze cyt.: ,(...) dowody zostaty uniewaznione z dniem odbioru nowego
dowodu osobistego, gdyz nie byly one uszkodzone w stopniu utrudniajgcym
lub uniemozliwiajgcym identyfikacje osoby. Organ po weryfikacji danych przyjgt wniosek
0 wydanie dowodu osobistego z tytutu uszkodzenia i na Zzqdanie osoby zwrdcit uszkodzony
dowdd. Whnioskodawca uzasadnia, iz ten dowdd jest mu potrzebny. UniewazZnienie
uszkodzonego dowodu w RDO nastepuje w dniu odbioru nowego dowodu osobistego {...)”°L.
Zgodnie z wymogiem okre$lonym w § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych,
ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu, zgtoszenie uszkodzenia dowodu osobistego —

wymaga formy pisemne;.

87

88

89

90
91

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2011 r. w sprawie nadawania, przyjmowania,
przewozenia, wydawania i ochrony materiatéw zawierajgcych informacje niejawne (Dz. U. 2011 r. Nr 271, poz.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie prowadzenia Rejestru
Dowodéw Osobistych (Dz. U. z 2016 r. poz. 876).

Dotyczy 0s6b o

Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére zostato
przestane do prezydentéw, burmistrzéw i woéjtow w pismie Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego Wydziatu
Spraw Obywatelskich z 16 czerwca 2015 r., znak WSO0-1.622.1.37.2015 w cyt.: ,(..) obowiqzek zgtoszenia
uszkodzenia dowodu osobistego wynikajgcy z art. 47 ustawy odnosi sie wytgcznie do takiego stopnia uszkodzenia
dokumentu, ktory utrudnia lub uniemozliwia identyfikacje jego posiadacza. W takim przypadku dowdd osobisty
bedzie podlegat uniewaznieniu w dniu zgtoszenia {(...)".

15



Nieterminowe uniewaznienie uszkodzonego dowodu osobistego®?, tj. w dniu wydania nowego
dowodu osobistego. Zgodnie z art. 50 ust. 3 pkt 1 ustawy o dowodach osobistych organ winien
uniewazni¢ dowdd osobisty ,,(...) z dniem zgtoszenia do organu dowolnej gminy {(...) utraty
lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza (...)”. Ponadto organ w powyzszym
przypadku uniewaznit dowdéd osobisty w systemie RDO na podstawie wniosku o wydanie
dowodu osobistego®®, a nie na podstawie formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia
dowodu osobistego. Dziataniem takim naruszono przepisy art. 47 ust. 1 ustawy o dowodach
osobistych oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu, zgodnie z ktérymi posiadacz dowodu osobistego, ktérego dowodd
osobisty zostat utracony lub uszkodzony, zgtasza niezwtocznie i osobiscie ten fakt organowi
dowolnej gminy, przy czym zgtoszenia tego dokonuje sie na formularzu utraty lub uszkodzenia
dowodu osobistego, ktérego wzér stanowi zatgcznik nr 5 do ww. rozporzadzenia.
Udostepnienie w czterech przypadkach®® danych jednostkowych z RDO oraz w jednym
przypadku®> dokumentacji dowodowej niezgodnie z zgdaniem strony okre$lonej we wniosku,
tj. udostepnione dane nie obejmowaty wszystkich danych objetych zgdaniem lub wykraczaty
poza zakres zgdania wnioskodawcy®®. Wskazaé nalezy, ze organ udostepniajgc dane z rejestru
mieszkancOw zwigzany jest wnioskiem strony, w zwigzku z powyzszym winien udostepnic
wytgcznie wskazane przez wnioskodawcow informacje, o ile nie zachodzg przestanki odmowy
udostepnienia danych osobowych. Powyzszym dziataniem naruszono art. 72 ust. 1
oraz art. 75 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych.

W odpowiedzi udzielonej na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych z RDO®’

oraz we wszystkich odpowiedziach udzielonych na wnioski o udostepnienie dokumentacji

92
93

94

95

96

97

Dotyczy dowodu osobistego 0séb o numerach _

W pisemnych wyjasnieniach Sekretarz Gminy wskazata, ze cyt.: ,Organ do chwili obecnej nie miat takiego
przypadku aby wnioskodawca miat do takiego stopnia uszkodzony dowdd osobisty, ktéry utrudniatby
lub uniemoZliwiat jego identyfikacje. Byty to dowody lekko ,nadpekniete”. Osoba sktada wniosek o wydanie
nowego dowodu osobistego z przyczyny uszkodzenia, organ po weryfikacji danych przyjmuje wniosek
i na wyraZne zgdanie osoby zwraca uszkodzony dowdd osobisty i osoba do czasu otrzymania nowego dokumentu
postuguje sie tym dowodem. W systemie RDO organ dowdd taki uniewaznia nie w dniu zgtoszenia, lecz w dniu
odbioru nowego dowodu osobistego”.

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5345.4.5.2017, S0.5345.4.7.2017, S0.5345.4.9.2017, S0.5345.2.1.2018;
w odpowiedzi na wnioski wnioskodawcéw, przestano wizerunek twarzy, natomiast nie udostepniono danych
w zakresie serii i numeru dowoddw osobistych.

Dotyczy sprawy oznaczonej SO.5345.4.2.2017, w odpowiedzi na wniosek wnioskodawcy (policji) przestano
dodatkowo dane z rejestru mieszkancow, tj. adresy zamieszkania 3 oséb wskazanych we wniosku wnioskodawcy.
Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5345.4.9.2017, SO.5345.2.1.2018; w odpowiedzi na wnioski wnioskodawcow,
dodatkowo udostepniono numer wniosku o wydanie dowodu osobistego.

Dotyczy sprawy oznaczonej SO.5345.4.5.2017 .

16



dowodowej®® nie wskazano podstawy prawnej. Powyzszym zaniechaniem nie zapewniono
nalezytej informacji o podstawie prawnej dziatania organu zgodnie z zasady okreslong
w art. 9 kpa, ktoéra stanowi, ze cyt.: ,Organy administracji publicznej sq obowigzane
do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych,
ktore mogq mie¢ wpfyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw bedqcych przedmiotem
postepowania administracyjnego. Organy czuwajq nad tym, aby strony i inne osoby
uczestniczqce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym
celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazéwek”.

Jedna odpowiedz na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych z RDO% oraz wszystkie
odpowiedzi na wnioski o udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi'®
zawieraty piecze¢ Urzqd Gminy w Sierpcu zamiast oznaczenia organu WGdjt Gminy Sierpc,
natomiast zgodnie z art. 65 ust. 3 i art. 75 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych, dane z RDO
oraz z dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi udostepnia organ gminy.

W aktach wszystkich'®? poddanych badaniu spraw dotyczacych udostepniania danych w trybie
jednostkowym z rejestru RDO brak byto dowodéw doreczenia odpowiedzi na ww. wnioski%?,
czym naruszono wymogi art. 39 kpa w zwigzku z art. 46 § 1 kpa, zgodnie z ktérymi cyt.: ,Organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem (...)” oraz cyt.: ,,Odbierajgcy pismo

potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:
jeden wniosek o wydanie dowodu osobistego z powodu jego utraty!?® zawierat btedny numer
PESEL, tj. w ztozonym wniosku || odczas cdy prawidiowy numer ||l

_ Wskazac nalezy, ze zgodnie z § 10 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie wzoru

dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu cyt. ,Organ gminy przyjmujgc
wniosek, sprawdza zgodnos¢ danych zawartych we wniosku z danymi zgromadzonymi
w Rejestrze Dowodow Osobistych lub rejestrze PESEL. W przypadku gdy dane zawarte

we wniosku nie sq zgodne z danymi zawartymi w Rejestrze Dowoddw Osobistych lub rejestrze

98
99
100
101

102

Dotyczy spraw oznaczonych: SO.5345.4.2.2017, SO.5345.4.11.2017, SO.5345.4.5.2018.

Dotyczy sprawy oznaczonej SO.5345.4.5.2017.

Dotyczy spraw oznaczonych: S0.5345.4.2.2017, SO.5345.4.11.2017, SO.5345.4.5.2018.

Dotyczy spraw oznaczonych: $S0.5345.4.5.2017, SO.5345.4.7.2017, S0.5345.4.9.2017, S0.5345.4.16..2017,
S0.5345.2.1.2018, SO.5345.2.3.2018.

Odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych z RDO oraz odpowiedzi na wnioski o udostepnienie dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi wystano listem poleconym, bez zwrotnego potwierdzenia odbioru.

Dotyczy osoby
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PESEL, organ gminy moze, w celu wyjasnienia niezgodnosci, Zzqda¢ od wnioskodawcy
skroconego odpisu polskiego aktu urodzenia albo skroconego odpisu polskiego aktu
matzenstwa (...)”,

na dwéch formularzach odbioru dowodu osobistego nie wskazano petnych danych
wnioskodawcy!'® oraz posiadacza wydanego dowodu osobistego/wnioskodawcy!®,
tj. wskazano jedno imie, podczas gdy, osoby/ wnioskodawcy posiadali dwa imiona.
Ponadto, na czterech formularzach'®® odbioru dowodu osobistego nie wskazano w miejscu
danych wnioskodawcy — nazwiska i imienia (imion) wnioskodawcy. Powyzszym naruszono
art. 31 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o dowodach osobistych oraz wymogi okreslone w zatgczniku
nr 4 do ww. rozporzadzenia,

na jednym formularzu odbioru dowodu osobistego'®” umieszczono btedng date odbioru
dowodu, tj. 24.05.2017 r., zamiast 24.08. 2017 r. 108,

jeden wniosek o wydanie dowodu osobistego!®® oraz formularz jego odbioru podpisano
nieczytelnym podpisem®, czym naruszono wymogi okreslone w art. 28 pkt 11
oraz art. 31 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy oraz we wzorach ww. dokumentéw okreslonych
w zatgcznikach nr 2 i 4 do ww. rozporzadzenia,

dwa wnioski o wydanie dowodu osobistego po raz pierwszy*'! oraz dwa wnioski o wydanie
dowodu osobistego z powodu ztozenia zgtoszenia o utracie dowodu!'? wypetniono matymi
literami. Wskaza¢ nalezy, ze formularz wniosku o wydanie dowodu osobistego okreslony

w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu

104

105
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107
108

109
110

111
112

Dotyczy formularza odbioru dowodu osobistego o serii i _ W przedmiotowej sprawie wniosek
o wydanie dowodu osobistego matoletniemu ztozyt ojciec.

Dotyczy formularza odbioru dowodu osobistego o serii _ W przedmiotowej sprawie
brak byto drugiego imienia osoby, ktérej wydano dowdd osobisty.

Dotyczy formularza odbioru dowodu osobistego o serii i _

Dotyczy dowodu osobistego wydanego z powodu zmiany wizerunku twarzy o serii i _

Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy cyt.: ,(...) Dowdd osobisty w systemie RDO jak i fizycznie zostat
uniewazniony i skasowany w dniu 24.08.2017r. Z uwagi na fakt, iz system RDO nie wydrukowat formularza
odbioru dowodu osobistego pracownik pomagat w wypetnieniu formularza. Data, ktéra widnieje na formularzu
24.05.2017r. jest oczywistq i niezamierzong pomytkq pisarskqg pracownika, ktéry pomagat wypetni¢ formularz
posiadacza dowodu osobistego |(...)".
Dotyczy osoby o
Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy cyt.: ,(...) nieczytelny podpis ztozyt ojciec maftoletniego dziecka.
Pracownik przez nieuwage przyjgt wniosek z nieczytelnym podpisem {(...)".

Dotyczy oséb o nr
Dotyczy oséb o nr
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postepowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,

113

uniewaznienia i zwrotu **°> wskazuje na konieczno$¢ wypetnienia go wielkimi literami,

umieszczenie na osmiu formularzach wnioskéw o wydanie dowodu osobistego!!*

pieczeci
urzedu w miejscu przeznaczonym na oznaczenie organu. Dziataniem takim naruszono wymogi
wynikajgce z wzoru wniosku okreslonego w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
wzoru dowodu osobistego,

udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi'’® na podstawie
wniosku/pisma niezgodnego z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru Dowodéw
Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi. Pomimo wystepujgcych
brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa,
ktéry naktada obowigzek wzywania wnoszgcego zgdanie do usuniecia brakéw formalnych
w terminie siedmiu dni z pouczeniem, ze ich nie usuniecie spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze cyt.: ,(...) wnioski ztoZone zostaty przez Policje,
a ich tres¢ umozliwiata zatatwienie sprawy niezwtocznie (..). Dlatego tez odstgpiono
od wzywania wnioskodawcéw do ztoZzenia wniosku na urzedowym formularzu (...)"1°,

117 znajdowaty sie poprawki lub skreslenia

na szesciu wnioskach o wydanie dowodu osobistego
bez podania daty i czytelnych podpisdw oséb ich dokonujgcych. Wskazaé¢ nalezy, ze daty
i czytelne podpisy oséb dokonujgcych ww. czynnosci, sg niezbedne do oceny, czy dokonaty
ich osoby uprawnione, bowiem podpisujgc wniosek wnioskodawca oswiadcza, ze rozumie
odpowiedzialno$¢ karng za zatajenie prawdy lub podanie nieprawdy w tym wniosku,

jak réwniez wtasnorecznym podpisem potwierdza, ze dane zawarte we wniosku sg prawdziwe,

113

114
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117

Do 31 listopada 2017 r. formularz wniosku o wydanie dowodu osobistego i formularz odbioru okreslony
byt w zatgcznikach nr 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie dowodu osobistego.
Dotyczy os6b o nr

Dotyczy spraw oznaczonych: SO.5345.4.2.2017 i SO.5345.4.11.2017.

Zgodne ze stanowiskiem Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiIA przekazanym przez Wydziat Spraw
Obywatelskich Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie w piSmie z 12 marca 2018r., znak
WSO0-1.621.2.28.2018 cyt.: ,(...) pomimo okreslenia wzoru wniosku w rozporzgdzeniu, nie nalezy bezwzglednie
wymagac (traktowac jako brak formalny pod rygorem pozostawienia bez rozpoznania) ztoienia wniosku
na formularzu (...). Tym samym, jezeli ztozony wniosek o udostepnienie danych zawiera niezbedne elementy,
w oparciu o ktére mozliwe jest jego rozpoznanie i zatatwienie sprawy zgodnie z interesem wnioskodawcy,
zwtaszcza w przypadku podmiotéw publicznych, takich jak sqdy, czy organy prokuratury, mozna rozwazyc
odstgpienie od wzywania wnoszgcego do ztoZzenia wniosku na urzedowym formularzu (...)".

Dotyczy o0s6b o nr
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118 w oswiadczeniu na wniosku ztozonym w Urzedzie Gminy

w przypadku trzech wnioskéw
whnioskodawca przy podpisie i dacie wpisat miejscowos¢ zamieszkania, zamiast miejsca
ztozenia oSwiadczenia,

w kilku sprawach stwierdzono rozbieznosci, tj. w trzech sprawach!!® — pomiedzy datg
podpisania wniosku przez wnioskodawce, a datg ztozenia wniosku odnotowang na formularzu
wniosku przez pracownika Urzedu, w jednej sprawie!?® — pomiedzy datg ztozenia wniosku
w formie papierowej odnotowang na formularzu przez pracownika przyjmujacego wniosek,

a datg ztozenia wniosku odnotowang w systemie informatycznym, w o$miu sprawach'?! —

pomiedzy datg uniewaznienia dowodu osobistego wskazang na pokwitowaniach anulowania
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Dotyczy wnioskow oséb o w oswiadczeniu na wnioskach wnioskodawcy
wpisali odpowiednio
Dotyczy oséb o nr whnioski o wydanie dowodu osobistego

wptynety odpowiednio: 17.08.2017 r., 12.02.2018 r. i 21.02.2018 r., natomiast data podpisania wniosku przez

whnioskodawce jest w kazdym przypadku o 1 dzien wczesniejsza od daty ztozenia wniosku, tj. odpowiednio:

16.08.2017 r., 11.02.2018 r., 20.02.2018 r. Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy cyt.: ,(...) Wniosek zostat

ztozony i przyjety przez pracownika na stanowisku pracy w Referacie (..) i w tym samym dniu zostat

wprowadzony do rejestru RDO. Przyjmujgc wniosek pracownik nie zweryfikowat poprawnie daty w oswiadczeniu
osoby (...). Osoby, ktore sktadaty wniosek o wydanie dowodu osobistego wfasnoreczny podpis ztozyty w obecnosci
pracownika przyjmujgcego wniosek (...)".

Dotyczy osoby o whniosek o wydanie dowodu osobistego zostat wprowadzony

14 kwietnia 2017 r. podczas gdy na wniosku odnotowano date wptywu wniosku — 18 kwietnia 2017 r. tj. 4 dni

przed datg wptywu wniosku. Zgodnie z wyjasnieniem Sekretarza Gminy cyt.: ,,(...) Wniosek o wydanie dowodu

osobistego (...) wptyngt do Referatu w dniu 14.04.2017 r. i w tym samym dniu zostat wprowadzony do rejestru

RDO. W zwigzku, iz ten dzier (pigtek) byt ostatnim dniem roboczym przed Swietami Wielkanocnymi i godziny

pracy Urzedu byty skrécone wniosek nie zostat w tym dniu zarejestrowany. Wniosek zostat zarejestrowany {...)

dopiero w dniu 18 kwietnia 2017 r. czyli nastepny dzien roboczy (wtorek) po swietach (...)".

W przypadku oséb o nr PESEL:

- w systemie RDO uniewazniony zostat z dniem 25.11.2016 r., za$
w wydanym dla wnioskodawcy pokwitowaniu anulowania dotychczas posiadanego dowodu wskazano date
anulowania dowodu — 28.06.2017,

- _ — dowdd osobisty _ systemie RDO uniewazniony zostat z dniem 05.09.2017 r., za$
w wydanym dla wnioskodawcy pokwitowaniu anulowania dotychczas posiadanego dowodu wskazano date
anulowania dowodu — 05.10.2017,

- _ — dowdd osobisty _ w systemie RDO uniewazniony zostat z dniem 11.12.2017 r., za$
w wydanym dla wnioskodawcy pokwitowaniu anulowania dotychczas posiadanego dowodu wskazano date
anulowania dowodu — 15.01.2018,

- _— dowdd osobisty _ w systemie RDO uniewazniony zostat z dniem 16.01.2018 r., za$
w wydanym dla wnioskodawcy pokwitowaniu anulowania dotychczas posiadanego dowodu wskazano date
anulowania dowodu — 26.01.2018,

- _ — dowdd osobisty _ w systemie RDO uniewazniony zostat z dniem 07.12.2017 r., za$
w wydanym dla wnioskodawcy pokwitowaniu anulowania dotychczas posiadanego dowodu wskazano date
anulowania dowodu — 14.02.2018,

- _ — dowdd osobisty _ w systemie RDO uniewazniony zostat z dniem 16.01.2018 r., za$
w wydanym dla wnioskodawcy pokwitowaniu anulowania dotychczas posiadanego dowodu wskazano date
anulowania dowodu — 29.03.2018,

- _ — dowdd osobisty _ w systemie RDO uniewazniony zostat z dniem 30.12.2015 r., za$
w wydanym dla wnioskodawcy pokwitowaniu anulowania dotychczas posiadanego dowodu wskazano date
anulowania dowodu — 02.02.2017,

- _ — dowdd osobisty _ w systemie RDO uniewazniony zostat z dniem 15.02.2018 r, za$
w wydanym dla wnioskodawcy pokwitowaniu anulowania dotychczas posiadanego dowodu wskazano date
anulowania dowodu —05.03.2018.
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dotychczas posiadanego dowodu osobistego, wydanych posiadaczowi dowodu osobistego,

a datg odnotowana w systemie informatycznym.

Przedstawiajgc powyzisze informuje, Ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania
dowodéw osobistych, ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidtowo realizowano zadania w zakresie: weryfikacji
kompletnos$ci wnioskdéw oraz zatgcznikéw o wydanie dowodu osobistego, terminowosci wydania
dowodéw osobistych, odbioru dowodéw osobistych przez osoby uprawnione, weryfikacji
kompletnosci ztozonych zgtoszen utraty dowodu osobistego, wydawania zaswiadczen o utracie
dowodu osobistego oraz przechowywania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki: wprowadzenia
do RDO btednych przyczyn uniewaznienia dowodu osobistego, niewskazania na formularzu
odbioru dowodu osobistego danych wnioskodawcy, zawarcia w odpowiedzi udzielonej na wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych z RDO oraz dokumentacji dowodowej danych niezgodnie
z zadaniem strony, niewskazania w udzielonych odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z RDO oraz dokumentacji dotyczacej dowodu osobistego podstawy prawnej,
a takze inne opisane powyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidtowosci.

Il Wydawanie, odmowa wydania oraz cofanie zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnos$ci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takie grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci
W okresie objetym kontrolg Wdjt Gminy Sierpc wydat dwa zezwolenia na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
jedno zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
oraz jedng decyzje zmieniajgcg zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na wniosek przedsiebiorcy.
Nie wydano zezwolern na prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
oraz spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, jak réwniez nie wptynety wnioski o wydanie takich
zezwoled. Nie wydawano decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia, cofajgcych

lub wygaszajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w powyzszych zakresach.
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Badaniu poddano wszystkie ww. zezwolenia, stwierdzajagc zachowanie wtasciwosci
miejscowej organu okreslonej w art. 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach'??, a takze po uiszczeniu przez wnioskodawcow optaty skarbowej. Poddane kontroli
zezwolenia zawieraty wymagane elementy okreslone w 107 § 1 kpa oraz w art. 9 ust. 1 i laa
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 7 ust. 3 i 3a ww. ustawy Rada Gminy
w Sierpcu okreslita w drodze uchwat wymagania, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajgcy
sie o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci, a takze na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Wéjt Gminy Sierpc zgodnie w dyspozycjg zawartg w art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, prowadzit w formie elektronicznej ewidencje udzielonych
zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w kontrolowanych zakresach.

W kontrolowanej jednostce opracowano i udostepniono w formie elektronicznej
na stronach internetowych urzedu gminy, wzory wnioskdw o udzielenie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz na prowadzenie schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, spetniajac

tym samym wymag okres$lony w art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Woydanie wszystkich poddanych badaniu zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych??® oraz ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami'?* na podstawie niekompletnych wnioskéw, w ktérych
wskazano btednie lub nie wskazano:

— informacji o technologiach stosowanych Ilub przewidzianych do stosowania przy
Swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej wnioskiem — dotyczy spraw zakoriczonych

wydaniem zezwolen oznaczonych R0.6233.1.2016, RO.6140.6.2018,

122 Ystawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, ze

zm.; od 25 listopada 2018 r. — Dz. U. poz. 1454).
123 Dotyczy zezwolen oznaczonych: R0.6233.1.2016, RO. 6233.2.2016
124 Dotyczy zezwolenia oznaczonego RO.6140.6.2018.
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— okreslenia terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem — dotyczy spraw zakonczonych
wydaniem zezwolen oznaczonych R0O.6233.1.2016, RO.6140.6.2018%>,

Ponadto w przypadku wnioskéw zakorczonych wydaniem zezwoled oznaczonych
RO.6233.1.2016, R0O.6233.2.2016 — wnioskodawcy w czesci wniosku dotyczgcej wskazania
proponowanych zabiegdw z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej wymaganych
po zakonczeniu dziatalnosci nie wskazali informacji dotyczgcej zabiegéw pojazdédw uzywanych
do wykonywania dziatalnosci, ograniczajagc sie do wskazania zabiegu polegajgcego
na dezynfekcji terenu i pomieszczen. Dziataniem takim naruszono art. 8 ust. 1 pkt 4, 6 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktédrym cyt. ,Wniosek o udzielenie
zezwolenia  powinien  zawierad: (..) informacje o technologiach  stosowanych
lub przewidzianych do stosowania przy swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej
wnioskiem; (...) okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem (...)”. Pomimo
wystepujgcych brakow formalnych organ zezwalajgcy nie zastosowat trybu okreslonego
w art. 64 ust. 2 kpa, zgodnie z ktéorym nalezy wezwac¢ wnoszgcego do usuniecia brakow
z pouczeniem, Zze nie usuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania.

W przypadku dwdch poddanych badaniu zezwoleri'?® wskazano inny termin podjecia
dziatalnosci niz wynikajacy z wnioskdw przedsiebiorcéw — bez uzasadnienia w tym zakresie.
Ponadto we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciekltych oraz ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami — termin podjecia dziatalnosci wskazano przed terminem uprawomocnienia
sie decyzji'?’, co wplyneto na nieprawidtowe wskazanie terminu waznoéci wydanych
zezwolen. Nalezy podkresli¢, ze zakres postepowania przed organem w przypadku spraw
wszczynanych na wniosek, jest wyznaczany przez wnoszgcego podanie. Modyfikacja zgdania
strony w zakresie okresu waznosci zezwolenia powinna nastgpi¢ na piSmie, zgodnie z zasadag
okreslong w art. 14 kpa. Ponadto zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9 ust. 1b ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,Zezwolenie wydaje sie na czas oznaczony,
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We wniosku zakonczonym wydaniem zezwolenia oznaczonego R0.6233.1.2016 nie wskazano terminu podjecia
dziatalnosci, natomiast we wniosku zakornczonym wydaniem zezwolenia oznaczonego R0.6233.1.2016 wskazano
cyt.: ,(...) niezwfocznie po uzyskaniu zezwolenia {(...)".

Dotyczy zezwolen oznaczonych: R0.6233.1.2016, RO.6140.6.2018.

W zezwoleniach wskazano termin rozpoczecia dziatalnosci: w zezwoleniu oznaczonym R0.6233.1.2016 wskazano
cyt.: ,(...) 31 paZdziernika 2016 roku”, gdy uprawomocnito sie 15 listopada 2016 r.; w zezwoleniu oznaczonym
R0O.6233.2.2016 wskazano cyt.: ,(...) 30 paZdziernika 2016 roku”, gdy uprawomocnito sie 12 listopada 2016 r.;
w zezwoleniu oznaczonym RO.6140.6.2018 wskazano cyt.: ,(..) z dniem wydania zezwolenia”, gdy
uprawomochnito sie 4 kwietnia 2018 r. a wydane zostato 20 marca 2018 r.
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3.

nie dfuzszy niz 10 lat”.

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan przepiséw kpa, poprzez:

a) wydanie jednego zezwolenia na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych!?®, na podstawie nie podpisanego wniosku, podpisano tylko pismo
przewodnie. Obowigzek podpisania wniosku wynika z regulacji zawartych w art. 63 § 3 kpa,
zgodnie z ktérym cyt. ,Podanie wniesione pisemnie (..) powinno byc¢ podpisane przez
wnoszgcego (..)”. Pomimo wystepujgcych brakéow formalnych, organ zezwalajacy
nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa,

b) wydanie jednego zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych!?®, z przekroczeniem miesiecznego terminu okreslonego w art. 35 § 3
kpa, bez skierowania do strony zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie,
wskazujgcego przyczyny zwiloki oraz nowy termin zatatwienia sprawy. Dziataniem takim
naruszono regulacje zawarte w art. 35 § 3 oraz art. 36 kpa.

Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

(dalej CEIDG) informacji o wszystkich udzielonych zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie oprézniania zbiornikdw i transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony

przed bezdomnymi zwierzetami. Zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 3 i ust. 5 ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej'®®, zgodnie z ktérymi informacje o uzyskaniu uprawnien
wynikajgcych z zezwolenia nalezy przekaza¢ do CEIDG niezwiocznie, nie pdiniej niz
nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy,

ktorej dotyczg, wraz z podaniem daty uprawomocnienia i znaku sprawy.
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Dotyczy zezwolenia oznaczonego R0.6233.1.2016.

Dotyczy zezwolenia oznaczonego R0O.6233.1.2016.

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo przedsiebiorcéw
oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepisdw wynika
z art. 44 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647), zgodnie z ktérym informacje o uzyskaniu
i wygasnieciu uprawnien wynikajgcych z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujagcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktdrej dotycza, wraz
z podaniem daty uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy.
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Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

w podstawach prawnych wszystkich poddanych badaniu zawiadomien o wszczeciu

postepowania administracyjnego’3!

przywofano niemajgcy zastosowania przepis prawa,
tj. art. 61 § 4 kpa,

w podstawie prawnej zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami wskazano niepetng jednostke redakcyjng art. 9 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach, dziataniem takim nie zapewniono stronom petnej informacji
0 podstawie rozstrzygniecia,

w jednym przypadku przedsiebiorca skfadajacy wniosek o dokonanie zmiany zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych?®?2, w zakresie nazwy przedsiebiorstwa, wnidst optate skarbowa
w wysokosci 10 zi, tj. optate okreslong w zatgczniku do ustawy o optacie skarbowej
w cz. | pkt 53 ,Decyzja inna, niz wymieniona w niniejszym zatgczniku, do ktdrej majq
zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego”, podczas gdy zgodnie
z regulacjq zawartg w czesci lll pkt. 46 optata skarbowa w wysokosci 50% optaty naleznej
za wydanie zezwolenia jest pobierana w przypadku przedtuzenia waznosci zezwolenia
lub rozszerzenia zakresu dziatalnosci. Ze zgromadzonych akt sprawy wynika, iz w powyzszym
przypadku przedmiotem wniosku nie byty okolicznosci wskazane w czesci Il pkt 46 ppkt 1
zatacznika do ustawy o optacie skarbowej. Ponadto, na wydanej w tej sprawie decyzji
zmieniajgcej brakowato adnotacji, okreslajgcej pobranie i wysokosci uiszczonej optaty lub
podstawe prawng jej niepobrania, czym naruszono wymogi okreslone w § 4 ust. 1 pkt 1

rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowe;j.

Ustalono réwniez, ze opracowane w urzedzie wzory wnioskéw o udzielenie zezwolen

na prowadzenie dziatalnosci w kontrolowanych zakresach zawieraty informacje o koniecznosci

udokumentowania lub wskazania innych danych, niz okreslone w art. 8 ust. 1-2a ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. Dziataniem takim naruszono art. 6 ust. 2 ustawy
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Dotyczy spraw zakonczonych wydaniem zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oznaczonych R0.6233.1.2016, RO0.6233.2.2016
oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oznaczonego
R0O.6140.6.2018.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego z 31 pazdziernika 2018 r. na str. 24 w tirecie 2 zawarto btedny zapis, cyt.
.(...) przedsiebiorca sktadajqcy wniosek o dokonanie zmiany we wpisie (...)”, zamiast cyt. ,(...) przedsiebiorca
sktadajgcy wniosek o dokonanie zmiany zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych(...)”
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o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'33, zgodnie z ktérym cyt.: , Wtasciwy organ nie moze zqgda¢
ani uzaleznia¢ swojej decyzji w sprawie podjecia (..) dziatalnosci gospodarczej przez
zainteresowang osobe od spetnienia przez nig dodatkowych warunkdéw, w szczegdlnosci

od przedtoZzenia dokumentdw (...) nieprzewidzianych przepisami prawa”.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na wydawaniu
zezwoled na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przestrzegano: wtasciwosci miejscowej organu,
kompletnosci udzielanych zezwolen, terminowosci wydania decyzji zmieniajgcej oraz pobierania
optaty skarbowej.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono: przypadki nieprawidtowej
weryfikacji kompletnosci wnioskdw, nieterminowe wydanie zezwolenia, nieprawidtowe
wskazywanie w zezwoleniach okresu, na jaki zezwolenie moze by¢ wydane, nieterminowe
przekazanie do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach oraz uchybienia dotyczace
opracowanych w Urzedzie Gminy wzoréw wnioskéw o wydanie zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, jak rowniez
inne opisane powyzej uchybienia — uzasadnione jest sformufowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Woéjta do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci do:
1. Dokonywania czynnosci zameldowania oraz wymeldowania z miejsca pobytu statego
lub czasowego na podstawie kompletnych formularzy zgtoszen, zgodnie z wymogami

okreslonymi w art. 30 ust. 1 pkt 4 9 i ust. 2 pkt 4, 6,9, art. 34 ust. 1 pkt 4 iust. 2 pkt4i5

133 7godnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsiebiorcow

oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. naruszenie ww. przepisu wynika
z art. 31 ustawy Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018, poz. 646). r. zgodnie z ktérym cyt. ,(...) Organ nie moze
zqdac¢ dokumentow lub ujawnienia danych, ktorych koniecznos¢ przedstawienia, ztoZenia Ilub ujawnienia
nie wynika z przepisow prawa {(...).”
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ustawy o ewidencji ludnosci oraz art. 26 ust. 1 ww. ustawy, a takze formularzami zgtoszen
okreslonymi w zatgcznikach nr 1 — 4 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw
i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

2. Udostepniania danych jednostkowych z rejestru mieszkaricow, na podstawie kompletnego
whiosku zawierajgcego, w szczegdlnosci podpis wnioskodawcy zgodnie z wzorem formularza
okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw
o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcéw
i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu
faktycznego.

3. Udostepniania danych jednostkowych: z rejestru mieszkaricéw, RDO oraz dokumentacji
dowodowej w zakresie zgodnym 1z zgdaniem wnioskodawcy, na podstawie wniosku
opracowanego na wzorze okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru
zamieszkania cudzoziemcéw i rejestru PESEL stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji
ludnosci i art. 72 ust. 1 oraz art. 75 ust. 2 ustawy o dowodach osobistych.

4. Dokonywania czynnosci zameldowania na pobyt czasowy o0sdb nieposiadajgcych zdolnosci
do czynnosci prawnych lub posiadajgcych ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych,
na podstawie zgtoszen podpisanych przez osoby uprawnione lub petnomocnika legitymujacego
sie petnomocnictwem udzielonym na pismie, w formie dokumentu elektronicznego
lub zgtoszonym do protokotu, w mysl art. 24 ust. 1, 3 i 4 ustawy o ewidencji ludnosci w zwigzku
z art. 33 § 2 i 3 kpa, a w przypadku stwierdzenia brakdw w petnomocnictwie — wzywania
do ich uzupetnienia, zgodnie z art. 64 § 2 kpa.

5. Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepisdw kpa, poprzez:

— wydawanie decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego oraz decyzji zezwalajgcych
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych z zachowaniem termindw okreslonych w art. 35 § 3 kpa,
z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 ww. ustawy zobowigzujgcej organ
do zawiadomienia strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie,
z podaniem przyczyn zwtoki oraz nowego terminu zatatwienia sprawy,

— informowanie o zakonczeniu postepowania i mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy
dotyczacej wymeldowania z miejsca pobytu statego — kuratora sgdowego ustanowionego
dla nieobecnej osoby, ktérej dotyczyto postepowanie administracyjne, zgodnie z zasada

pisemnosci wynikajacg z art. 14 kpa w zwigzku z art. 10 kpa, a takze art. 39 kpa,
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— wzywanie stron do zfozenia wyjasnien w sprawach o wymeldowanie dopiero po wyczerpaniu
srodkéw dowodowych lub z powodu ich braku, jesli pozostaty niewyjasnione fakty istotne
do rozstrzygniecia sprawy, zgodnie z art. 86 kpa oraz stosowanie do ich wzywania trybu
okreslonego w art. 50 § 1 kpa,

— zamieszczanie w wezwaniach kierowanych do $wiadkéw w postepowaniach w sprawach
meldunkowych — prawidlowego pouczenia o sankcjach karnych okreslonych
w art. 88 § 1 kpa,

— doreczanie zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty i czasowy, zaswiadczen
o wymeldowaniu z miejsca pobytu statego i czasowego oraz odpowiedzi na pisma
w sprawie udostepnienia danych jednostkowych z: rejestru mieszkancéw oraz RDO
za pokwitowaniem, ze wskazaniem podpisu odbierajgcego i daty doreczenia, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 3946 § 1 kpa.

6. Rzetelnego wprowadzania do RDO przyczyn uniewaznienia dowoddéw osobistych wynikajacych
z dokumentacji zgromadzonej w sprawie, zgodnie z § 22 rozporzadzenia w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodéw
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu, zgtoszenie uszkodzenia dowodu
osobistego oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia Rejestru Dowoddéw
Osobistych, w zwigzku z art. 56 pkt 4 lit. d tiret 6 ustawy o dowodach osobistych.

7. Przyjmowania zgtoszen uszkodzenia dowodu osobistego w formie pisemnej
oraz uniewazniania uszkodzonych dowoddw osobistych w terminie okreslonym
w art. 50 ust. 3 pkt 1 ustawy o dowodach osobistych, tj. z dniem zgtoszenia ich uszkodzenia,
oraz na podstawie formularza zgtoszenia uszkodzenia dowodu osobistego, zgodnie
z art. 47 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych oraz § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania
dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

8. Wskazywania w udzielanych odpowiedziach na wnioski o udostepnienie: danych
jednostkowych z RDO oraz dokumentacji dowodowej — podstawy prawne] dziatania organu
oraz prawidtowego oznaczania organu, zgodnie z zasadg okreslong w art. 9 kpa i art. 65 ust. 3
i art. 75 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych.

9. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami po weryfikacji kompletnosci wnioskéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem

wymogow okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
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10.

11

w gminach oraz art. 63 § 3 kpa, a w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych — wzywania
whnioskodawcéw do ich uzupetnienia w trybie okreslonym w art. 64 § 2 kpa.

Udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami na okres wskazany przez przedsiebiorcow we wnioskach badz wskazywania
w decyzjach zezwalajgcych powoddéw okreslania innego terminu obowigzywania zezwolenia,
a takze prawidtowego okreslania w ww. decyzjach terminu podjecia dziatalnosci, zgodnie
z wymogiem art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, liczac od daty

uprawomocnienia sie decyzji.

. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji o wudzielonych zezwoleniach,

na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢:

prawidtowego oznaczania urzedu oraz organu na wydanych zaswiadczeniach o zameldowaniu
na pobyt staly, zaswiadczeniach na pobyt czasowy oraz odpowiedziach na wnioski
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricéw, z RDO oraz dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi, zgodnie z art. 32 ust. 1 2, art. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji
ludnosci, oraz art. 65 ust. 3 i art. 75 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych,

zamieszczania na wydanych decyzjach o zmianie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
decyzjach w sprawach meldunkowych, zaswiadczeniach o zameldowaniu na pobyt czasowy
- adnotacji potwierdzonej podpisem osoby jej dokonujgcej, z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego z okresleniem wysokosci uiszczonej optaty skarbowej
lub jej niepobrania, zgodnie z regulacjg § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie
zapfaty optaty skarbowej,

potwierdzania przyjecia zgtoszenia zameldowania na pobyt staty i czasowy, ze wskazaniem
prawidtowej daty jego przyjecia przez organ,

umieszczania pieczeci wptywu na zgtoszeniach pobytu czasowego, zgodnie z wymogami

§ 42 ust. 2 oraz § 7 pkt 6 instrukcji kancelaryjnej stanowigcej zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia
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w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukc;ji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych,

przyjmowania zgtosze zameldowania na pobyt staty oraz czasowy, jak réwniez wnioskow
o wydanie dowodu osobistego wypetnionych wielkimi literami, zgodnie z wzorami
okreslonymi w zatgczniku nr 1 i 2 rozporzadzenia w spawie okreslania wzoréw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
oraz w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu,

weryfikacji prawidtowosci dokonanych poprawek i skreslen w zgtoszeniach zameldowania
oraz wymeldowania z miejsca pobytu czasowego, a takze we wnioskach o wydanie dowodu
osobistego, tak aby byly dokonane w sposéb czytelny wraz z podaniem daty i czytelnego
podpisu osoby ich dokonujace;j,

dotagczania do akt zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcodw kserokopii dokumentow
potwierdzajacych prawo ich pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, okreslonych
w art. 43 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci,

prawidtowego stosowania w przypadku pouczania przestuchiwanego s$wiadka i strony
- w sprawach o wymeldowanie - art. 83 kpa oraz wskazywania pouczenia o odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan wynikajgcych z art. 233 Kodeksu karnego, jesli przepisy
ustawy przewidujg mozliwo$é odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
weryfikacji wnioskdw o wydanie dowodu osobistego w szczegdlnosci w zakresie prawidtowo
wpisanego numeru PESEL, petnego czytelnego wtasnorecznego podpisu poprzez wskazywanie
imienia i nazwiska oraz miejsca ztozenia oswiadczenia, zgodnie z wymogami okreslonymi
w § 10 ust. 1i 2 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu
postepowania w sprawach wydawania dowoddow osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu oraz art. 28 ust. 11 ustawy o dowodach osobistych, jak réwniez
zgodnie z wymogiem ustalonym we wzorze formularza wniosku o wydanie dowodu osobistego
stanowigcego zatgcznik nr 2 do ww. rozporzadzenia,

wskazywania na formularzach odbioru dowodu osobistego:

a) petnych danych wnioskodawcy oraz posiadacza wydanego dowodu osobistego,

b) petnego czytelnego wtasnorecznego podpisu posiadacza dowodu osobistego,

c) prawidtowej daty odbioru dowodu osobistego,
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d) petnego czytelnego wtasnorecznego podpisu wnioskodawcy poprzez wskazywanie imienia
i nazwiska,

zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 31 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy o dowodach osobistych

oraz w zatgczniku nr 4 do ww. rozporzadzenia,

— udostepniania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi na podstawie wnioskow
zgodnych ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzorow  wnioskdbw o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddw Osobistych
oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, a w przypadku stwierdzenia brakdw
formalnych — wzywania wnioskodawcéw do ich usuniecia w trybie art. 64 § 2 kpa,

— umieszczania na formularzach wnioskéw o wydanie dowodu osobistego prawidtowej daty ztozenia
wniosku do Urzedu oraz wydawania pokwitowan anulowania dotychczas posiadanego dowodu
osobistego, wydanych posiadaczowi dowodu osobistego z prawidtowg datg uniewaznienia
tego dowodu,

— wskazywania w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania administracyjnego
oraz w zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami wtasciwych przepiséw prawa stanowigcych podstawe ich wydania,

— niepobierania optaty skarbowej za zmiane zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych w przypadku
gdy zakres zmiany zezwolenia nie dotyczy okolicznosci wskazanych w czesci Il pkt 46 ppkt 1

zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;j.

Ponadto zwracam uwage na potrzebe dostosowania opracowanych w urzedzie wzoréow
whnioskdw o udzielenie zezwoleA na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikdéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych
i ich czesci do wymogdw okreslonych w art. 8 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku

w gminach, z uwzglednieniem regulacji okre$lonej w art. 31 ustawy Prawo przedsiebiorcow!34,

134 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 646, z pdzn. zm.). Do 30 kwietnia
2018 r. uzaleznienie swojej decyzji przez organ poprzez zgdania dodatkowych dokumentéw niewymagalnych
przepisami prawa wynikato z art. 6 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.
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Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
Wodjta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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