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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234) w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych MUW na rok 2018 pracownicy Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w sktadzie: lwona Figura
— inspektor wojewddzki, petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolujgcego oraz Katarzyna
Szafranska — inspektor wojewddzki przeprowadzili w dniach 04 — 07 wrzesnia 2018 r. kontrole
problemowag w trybie zwyktym w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i sposdb realizacji przez gmine zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci! w zakresie ustalania uprawnien do $wiadczen wychowawczych.
Zespot kontrolny dokonat wpisu w ksigzce kontroli Osrodka Pomocy Spotecznej
pod poz.3, okreslajgc zakres i termin przeprowadzonej kontroli.
Kontrolg objeto okres od dnia 17 lutego 2016 r. do dnia kontroli, tj. do 04 wrzesnia 2018 r.

Niniejszym, przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Jastrzebiu jest pani Anna Sadza
—od 22 czerwca 1999 r., a gtéwna ksiegowa pani Martyna Smorongiewicz — od 07 stycznia 2009 r.

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenia dziatania Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jastrzebiu podjete w zakresie sposobu organizacji, natomiast pozytywnie, pomimo
stwierdzonych uchybien sposéb realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu w przedmiocie ustalania uprawnien
do swiadczen wychowawczych.

'ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2017 r., poz. 1851 z pé7A. zm.), zwana dalej ustawa
0 pomocy parnstwa w wychowywaniu dzieci lub ustawa.



1. Organizacja realizacji zadania

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu w okresie kontrolowanym funkcjonowat

na podstawie nastepujgcych aktéw:

Zarzadzenia Nr 1/90 Naczelnika Gminy w Jastrzebiu z dnia 7 maja 1990 roku w sprawie
utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy w Jastrzebiu.

Zarzadzenia Nr 14/2016 Wdjta Gminy Jastrzab z dnia 1 marca 2016 r. w sprawie wyznaczenia
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu, jako wiasciwego do realizacji zadan
z zakresu Swiadczenia wychowawczego oraz upowaznienia do prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji w sprawach z zakresu swiadczenia wychowawczego.

Regulaminu Organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 7/2017 kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
w Jastrzebiu. Do 28 grudnia 2017 r. obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem nr 1/2009 kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu z dnia
31 grudnia 2009 r. zmieniony zarzgdzeniem kierownika jednostki nr 1/2012 z dnia 16 marca
2012 r.inr 2/2016 z dnia 16 maja 2016 r.

Zgodnie z § 5 pkt 7 obowigzujacego regulaminu do zadan Osrodka m.in. nalezy prowadzenie

postepowan administracyjnych w sprawach Swiadczen wychowawczych i wydawanie w tych

sprawach decyzji administracyjnych.
W strukturze Organizacyjnej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej Jastrzebiu nie utworzono

urzedniczego stanowiska pracy ds. realizacji Swiadczenia wychowawczego.

Kontrolowane zadania wykonujg pracownicy realizujacy swiadczenia rodzinne (sg to stanowiska

ds. Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z F.A) i otrzymuja dodatek zadaniowy finansowany
z budzetu panstwa z rozdzialu 85211. Zakres dziatania, kompetencje i odpowiedzialnos¢

pracownikéw okresla § 14 pkt 1-7 i 25 regulaminu.

Na dzien kontroli zadania wynikajgce z ustawy realizowato 5 pracownikéw:

1) pani Anna Sadza — kierownik Osrodka, upowaznienie udzielone zarzadzeniem nr 14/2016
Wjta Gminy Jastrzab z dnia 01 marca 2016 do prowadzenia postepowan oraz wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu $wiadczenia wychowawczego;

2) pani Anna Czerwiak — referent, upowaznienie nr 07.077.2016 z dnia 01.04.2016 r.
do prowadzenia postepowan w sprawach o swiadczenie wychowawcze, zgodnie z aneksem
do zakresu czynnosci realizuje zadanie od 1 kwietnia 2016 r.

3) pani Katarzyna Figarska — referent, upowaznienie nr 06.077.2016 r. z dnia 01.04.2016 r.
do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu swiadczen wychowawczych, zgodnie
z aneksem do zakresu czynnosci realizuje zadanie od 1 kwietnia 2016 r.

4) pani lwona Zientarska — referent, upowaznienie nr 05.077.2017 r. z dnia 15.05.2017 r.
do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu swiadczeri wychowaweczych, zgodnie
z zakresem czynnosci realizuje zadanie od 15 maja 2017 r.

5) pani Smorongiewicz - gtdwna ksiegowa w GOPS w zakresie realizacji zadania od strony
finansowo — ksiegowej, posiada takze upowaznienie nr 05.077.2016 z dnia 01.04.2016 r.
do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu swiadczern wychowawczych.



Kontrolujgcy ustalili, ze, pracownicy posiadali niezbedne upowaznienia Wdjta Gminy Jastrzab
do prowadzenia postepowan w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego,
co jest zgodne z art. 10 ust.2 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Niemniej jednak upowaznienia do prowadzenia postepowan w sprawach o $wiadczenie
wychowawcze nie zawieraty daty odbioru przez pracownikéw. W powyziszej sprawie kierownik
GOPS pani Anna Sadza ztozyta pisemne wyjasnienie: ,,W zwigzku z wydanymi przez Wojta Gminy
Jastrzgb upowaznieniami dla pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Jastrzebiu
realizujgcych swiadczenia wychowawcze oswiadczam, Zze wyznaczeni pracownicy zostali zapoznani
przez Kierownika GOPS z tresciqg upowaznienia w dniu jego wydania”.

2. Prawidtowos¢ ustalania uprawnien do swiadczenia wychowawczego i jego wyptacania

W okresie $wiadczeniowym 2017/2018 do jednostki kontrolowanej wptyneto 31 wnioskow,
ktore wraz z dokumentami przekazano na podstawie art. 16 ustawy odpowiednio do korca roku
2017 Marszatkowi Wojewddztwa, natomiast od 1 stycznia 2018 roku Wojewodzie Mazowieckiemu
w celu ustalenia, czy w tych sprawach majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego. Kontroli poddano 6 losowo wybranych wnioskdw (Wojewoda
Mazowiecki — 2, Marszatek Wojewddztwa — 4). W odniesieniu do 2 spraw (Wojewoda Mazowiecki
— 1, Marszatek Wojewddztwa — 1) przyznat prawo do Swiadczenia wychowawczego.
Z przedtozonych dokumentéw wynikato bowiem, Ze cztonkowie rodzin wnioskodawcéw
przebywajg poza granicami RP w panstwach, w ktérych majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego, tj., w Niemczech, we Francji, w Belgii oraz Wielkiej
Brytanii. W skontrolowanych sprawach, w 1 przypadku wniosek dotyczyt ustalenia prawa
na pierwsze i kolejne dzieci z uwzglednieniem kryterium dochodowego, natomiast
w 5 przypadkach na drugie i kolejne dzieci, bez koniecznosci weryfikowania sytuacji dochodowej
rodziny. Badane wnioski byty prawidtowo wypetnione przez wnioskodawcéw w czesci |, natomiast
w czesci Il - w sekcji ,Dane cztonkdw twojej rodziny przebywajgcych za granicg” nie podano
(4 sprawy) wszystkich wymaganych informaciji.

We wszystkich skontrolowanych sprawach Organ nie zweryfikowat danych osobowych,
a 1 sprawie dochodu oséb petnoletnich wraz z odprowadzanymi sktadkami z ZUS oraz nie dokonat
wyliczenia dochodu rodziny. Ponadto w dokumentacji stwierdzono brak informacji na temat
aktywnosci zawodowej cztonka rodziny zamieszkujgcej w Polsce oraz listy sprawdzajgcej
do wnioskéow przekazywanych w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
do Wojewody Mazowieckiego (dotyczy to 2 wnioskéw z dnia 06.06.2018 r. i 08.08.2018 r.).

Ustalono, ze w okresie podlegajgcym kontroli do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jastrzebiu wptyneto tgcznie 1351 (2016/2017 — 762, 2017/2018 — 589) wnioskdw w sprawach
Swiadczenia wychowawczego, w ktdrych Organ wydat facznie 1 113 decyzji (2016/2017 — 609,
2017/2018 — 504) w tym 1092 (2016/2017 - 600, 207/2018 — 492) decyzje przyznajagce prawo
do $wiadczen, 21 (2016/2017 — 9, 2017/2018 — 12) decyzji, w ktdérych orzeczono o odmowie prawa
do swiadczenia.
Z przekazanych kontrolujgcym wygenerowanych zestawien z systemu dziedzinowego wynikato,
ze na dzien 04 wrzesnia 2018 r. w systemie oprécz wnioskdw na podstawie, ktérych wydano
decyzje administracyjne, znajdujg sie 225 (2016/2017 - 147 i 2017/2018 - 78) wnioski o statusie:



2wniosek zarejestrowany” - ztozione przez wnioskodawcoéw ,0 zmiane Swiadczenia
wychowawczego w zwiqzku ze zmiangq sytuacji Zyciowej” .

Wobec powyziszego kierownik GOPS pani Anna Sadza ztozyta nastepujgce wyjasnienie,
cyt.: ,W okresie zasitkowym 2016/2017 r. w systemie zostato zarejestrowanych 762 wnioski
dotyczgce swiadczenia wychowawczego, w tym pierwszych wnioskow 570 a wnioskow ze zmiang
192. Rdznica 147 w liczbie wnioskow i decyzji wynika z tego, iz w systemie znajdujq sie rowniez
wnioski dotyczqce zmian i stuzq tylko do rozliczenia dochodu. W okresie zasitkowym 2017/2018
w systemie zostafo zarejestrowanych 589 wnioskdw (..). w tym pierwotnych wnioskdw byto
488, wnioskéw ze zmiang 101. Rdéznica 78 w liczbie wnioskow | decyzji wynika z tego,
iz w systemie znajdujq sie rowniez wnioski dotyczgce zmian i stuzq tylko do rozliczenia dochodu”.

Kontroli poddano losowo wybrane akta 232 spraw z okresu podlegajgcego kontroli,
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych. W 16 sprawach, z uwzglednieniem kryterium
dochodowego, w 6 przypadkach swiadczenie przyznano na pierwsze dziecko, ktére byto jedynym
dzieckiem w rodzinie. W 10 kolejnych swiadczenie przyznano: w 5 sprawach na pierwsze i na
drugie dziecko, 3 sprawach na pierwsze, drugie i trzecie, 1 sprawie na pierwsze, drugie, trzecie
i czwarte oraz 1 sprawie na pierwsze, drugie, trzecie, czwarte, pigte i széste. Z tego w 2 sprawach
uchylono realizacje decyzji nr GOPS.8255.190.SW.04.2016 z dnia 2016.04.13 decyzjg
nr GOPS.52.42.190.2016 z dnia 2016.10.17 i decyzje nr GOPS.463.SW.08.2016 z dnia 2016.08.30
decyzjg nr GOPS.5242.463.2016 z dnia 2016.11.23. Powodem uchylenia byto przekroczenie
kryterium dochodowego - 800 zt (z powodu uzyskania zatrudnienia przez cztonka rodziny.
W 6 sprawach (bez uwzglednienia kryterium dochodowego) swiadczenie wychowawcze przyznano
tylko na drugie  dziecko. W 1 sprawie zakoniczonej  wydaniem  decyzji
nr GOPS.8255.4.0D.SW.05.2016 z dnia 2016.05.11 odmdwiono prawa do $wiadczenia
wychowawczego na pierwsze dziecko z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego.

Postepowanie w sprawach o sSwiadczenie wychowawcze kazdorazowo wszczynano
na wniosek, ktorego wzdr okreslat zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o $wiadczenie wychowawcze (Dz. U. poz. 214), obowigzujgcego do 31 lipca 2017 roku.
Po dacie jak wyzej wzér wniosku okreslony zostat w § 2 pkt 1-8 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie swiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego (Dz. U. poz. 1465).

W 21 na 23 badane sprawy dotyczace ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego
whnioski byty kompletne, zawieraty w swojej tresci niezbedne dane opatrzone pieczecig z datg
wptywu i podpisem pracownika przyjmujgcego wniosek.

2 sprawy zakornczone wydaniem decyzji nr: GOPS.5242.390.2017 z dnia 2017.10.20, GOPS.5242.82.2017 z dnia 2017.09.20, GOPS.5242.223.2017
z dnia 2017.10.03, GOPS.5242.277.2017 z dnia 2017.10.10, GOPS.5242.120.2017 z dnia 2017.09.25, GOPS.5242.398.2017 z dnia 2017.10.20,
GOPS.5242.70.2017 z dnia 2017.09.19, GOPS.5242.286.2017 z dnia 2017.10.16, GOPS.5242.429.2018 z dnia 2018.01.18, GOPS.5242.454.2018 z dnia
2018.08.13, GOPS:8255.400.SW.05.2016 z dnia 2016.05.10, GOPS.8255.458.5W.08.2016 z dnia 2016.08.17, GOPS.8255.327.SW.04.2016
2016.04.22, GOPS.8255.273.SW.04.2016 z dnia 2016.04.19, GOPS.8255.152.SW.04.2016 z dnia 2016.04.11, GOPS.8255.463.SW.08.2016 z dnia
2016.08.30, decyzja uchylajagca GOPS.5242.463.2016 z dnia 2016.11.23, GOPS.8255.102.SW.04.2016 z dnia 2016.04.07. GOPS.8255.60.SW.04.2016
z dnia 2016.04.06, GOPS:8255.38.5W.04.2016 z dnia 2016.04.05, GOPS.5242.190.SW.2016 z dnia 2016.04.13, decyzja uchylajaca
GOPS.5242.190.2016 z dnia 2016.10.17, decyzja odmowna GOPS.8255.4.0D.SW.05.2016 z dnia 2016.05.11, GOPS.8255.346.SW.04.2016 z dnia
2016.04.22, GOPS:8255.246.SW.04.2016 2 2016.04.15, GOPS.5242.246.2017 z dnia 2017.10.27,



W jednej sprawie nr GOPS.5242.223.2017 wnioskodawca nie wypetnit wniosku w pkt 6, ktéry
dotyczyt organu, do ktérego optacane sg sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, w drugiej zas
GOPS.8255.102.5SW.04.2016 wnioskodawca nie wypetnit wniosku w pkt 5, ktory dotyczyt
oswiadczenia o niepetnosprawnosci dziecka.

Do wnioskéw dotyczacych ustalenia prawa do $Swiadczenia wychowawczego z uwzglednieniem
kryterium dochodowego (na pierwsze dziecko), wnioskodawcy dofgczyli wszystkie wymagane
prawem zaswiadczenia, oswiadczenia lub inne dokumenty niezbedne do ustalenia prawa
do swiadczenia.

W celu ustalenia poprawnosci zawartych we wnioskach danych osobowych
potwierdzajgcych tozsamos¢ wnioskodawcéw oraz cztonkdédw ich rodzin, korzystano z ustugi
rejestru PESEL udostepnionej w ramach CSIZS Emp@tia.

Jednostka kontrolowana, niezaleznie od dokumentéw dotgczonych przez wnioskodawcéw,
samodzielnie pozyskiwata informacje o dochodach, wysokosci sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i naleznych podatkach wnioskodawcéw oraz cztonkédw ich rodzin za posrednictwem systemu
teleinformatycznego CSIZS Emp@tia. Analogicznie pozyskiwano dane o wysokosci skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne, co jest niezbedne przy ustalaniu dochoddéw i zgodne z wymogami
art. 17 ust. 1 ustawy. W jednej sprawie (GOPS:8255.327.SW.04.2016) stwierdzono brak weryfikacji
dochodéw cztonka rodziny. Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Osrodka wynika,
cyt.,(..) weryfikacja danych o dochodach w systemie informatycznym Ministerstwa Finansow
za rok 2014 nie byta mozliwa, poniewaz wskazany okres nie byt obstugiwany przez system
informatyczny ze wzgledu na specyficzny charakter zatrudnienia (Agencja Bezpieczeristwa
Wewnetrznego)”. Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, iz w aktach sprawy znajdowaty sie
potwierdzone przez strone kopie dokumentéw niezbednych do rozpatrzenia wniosku.
Z pisemnego wyjasnienia Kierownika Os$rodka wynika, cyt. ,Na zfozonych kserokopiach
dokumentow niezbednych do ustalenia prawa do swiadczenia wychowawczego widnieje podwdjne
poswiadczenie za zgodnosc z oryginatem, poniewaz osoby przynosity dokumenty juz potwierdzone
przez siebie, a dodatkowo pracownik weryfikowat je z oryginatem i stosownie potwierdzit
za zgodnosc”.

Swiadczenie wychowawcze przyznawano na pierwsze dziecko, jezeli dochéd w rodzinie
w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat miesiecznie kwoty 800 zt. W przypadku,
gdy cztonkiem rodziny byto dziecko niepetnosprawne, Swiadczenie przyznawano, jezeli wyzej
wymieniony dochdd nie przekraczat miesiecznie kwoty 1 200 zt. Stwierdzono, ze osoby, ktérym
przyznano Swiadczenia wychowawcze spetniaty kryteria dochodowe, uprawniajgce
je do otrzymania przedmiotowych swiadczen.

Dochody wnioskodawcéw wyliczano w sposéb prawidtowy z uwzglednieniem wysokosci
naleznych podatkéw, sktadek spotecznych, skfadek zdrowotnych oraz dochoddéw uzyskanych
i utraconych.

W zadnej ze spraw poddanych kontroli nie odnotowano przypadku umieszczenia cztonka
rodziny w pieczy zastepczej oraz dziecka pozostajgcego pod opiekg opiekuna prawnego. Ponadto
poddane kontroli akta nie dotyczyty opieki naprzemiennej obydwojga rodzicéw rozwiedzionych,
zyjacych w separacji lub w roztaczeniu.

W 15 sprawach s$wiadczenia wychowawcze przyznano na okres Swiadczeniowy,
w pozostatych 8 sprawach zakorczonych wydaniem decyzji (GOPS:8255.400.SW.05.2016
z 2016.05.10, GOPS:8255.102.5W.04.2016 z 2016.04.07, GOPS:8255.346.5W.04.2016



z 2016.04.22, GOPS.5242.429.2018 1z 2018.01.18, GOPS.5242.454.2018 1z 2018.08.13,
GOPS:8255.246.SW.04.2016 z 2016.04.15, GOPS:8255.246.SW.04.2016 z dnia 2016.04.15
oraz GOPS.5242.246.2017 =z 2017.10.27), s$wiadczenia przyznano na okres krotszy
niz Swiadczeniowy. Przyznanie Swiadczern na okres krotszy niz Swiadczeniowy miato swoje
uzasadnienie. W pierwszym drugim przypadku w zwigzku z ukoriczeniem przez dziecko 18. roku
zycia (ur.1999.04.27 i ur.1999.02.11) — swiadczenie przyznane do 2017.04.26 i do 2017.02.10.
W trzecim przyznanie prawa do $wiadczenia nastgpito na wniosek strony od dnia urodzenia sie
dziecka tj. od 5 kwietnia 2016 r. do konca okresu swiadczeniowego. W nastepnych dwdch
sprawach od 1 grudnia 2017 r. i od 1 sierpnia 2018 r., tj. poczawszy od miesigca, w ktérym ztozono
whniosek (2017.12.28 i 2017.08.07) do korica okresu swiadczeniowego (wnioskowano o przyznanie
Swiadczenia tylko na drugie dziecko). W ostatnich Swiadczenie - na drugie dziecko - prawidtowo
przyznano do konca miesigca, w ktédrym pierwsze dziecko w rodzinie konczy 18 lat
(ur. 1998.10.24). Urodzenie sie kolejnego dziecka (w dniu 2017.09.21) w tej rodzinie, miato wptyw
na przyznanie $wiadczenia na trzecie dziecko. (wniosek na kolejne dziecko). Badane wnioski
rozpatrzono w sposéb prawidtowy.

Wszystkie rozstrzygniecia podjete zostaty terminowo, w 16 sprawach zgodne z wymogami
ustalonymi w art. 21 ust. 1-5¢ ustawy o S$wiadczeniach wychowawczych i art. 35 k.p.a.,
w 6 przypadkach postepowanie w sprawie przyznania sSwiadczenia wychowawczego zostato
przeprowadzone zgodnie z art. 21 ust. 4-5 oraz w 1 przypadku na podstawie 49 ust. 1 i 2.
Sredni czas prowadzenia jednego postepowania wynidést 20 dni, przy czym najkrétsze
postepowanie trwato 3 dni, a najdtuzsze 53 dni.

Swiadczenia wychowawcze przyznano w kwocie 500 zt miesiecznie na okres, o ktérym
mowa w art. 48 ust. 1 ustawy, tj. od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. (w 8 sprawach)
oraz na nowy okres sSwiadczeniowy od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r.
(w 9 sprawach), atakze w uzasadnionych przypadkach na okres krétszy niz Swiadczeniowy
— dotyczyto 6 badanych spraw.

Analiza zatwierdzonych do wyptaty list wyptat wykazata, ze $wiadczenia wychowawcze
we wszystkich sprawach wyptacano zgodnie z wysokoscig ustalong w wydanych w tych sprawach
decyzjach administracyjnych. Wyptata przyznanych swiadczen nastgpita w terminie przewidzianym
w art. 21 ust. 1 ustawy, zas wniosku ztozonego w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy, stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy. W przypadku wnioskéw ztozonych na nowy okres
Swiadczeniowy, w miesigcach: sierpien oraz wrzesien zgodnie z art. 21 ust. 4 i ust. 5 ustawy.

W wydanych decyzjach administracyjnych uwzgledniono elementy, o ktérych mowa
w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Decyzje
zawieraty w szczegdlnosci oznaczenie organu wtasciwego tj. Wéjta Gminy Jastrzgb, oznaczenie
strony, date wydania, podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne
(w 18 decyzjach odstgpiono od uzasadnienia na podstawie art.107 k.p.a. z tego 3 decyzje powinny
by¢ uzasadnione). Ponadto decyzje zawieraty pouczenie o mozliwosci, terminie i sposobie
whiesienia odwotania, informacje o koniecznosci zgtaszania przez strone wszelkich zmian majacych
wpltyw na prawo do $wiadczen jak rowniez tre$é art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy panistwa
w wychowaniu dzieci, ze decyzja jest natychmiast wykonalna (za wyjatkiem 1). Decyzje wydane
po dniu 1 czerwca 2017 roku zawieraty w pouczeniu informacje o mozliwosci oraz skutkach
zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotfania, o czym stanowi art. 127a Kodeksu postepowania
administracyjnego. Poddane kontroli decyzje zawieraty informacje o terminie wyptaty swiadczen



oraz wskazywaty, w jaki sposéb wyptata zostanie zrealizowana.
W kontrolowanych decyzjach stwierdzono nastepujgce uchybienia:
- we wszystkich decyzjach ,,w oznaczeniu organu” wskazywano jednoczesnie organ wiasciwy -
Woéjta Gminy Jastrzab i realizatora ustawy - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu.
Organem witasciwym w rozumieniu ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci jest wojt,
burmistrz lub prezydent miasta, wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej
sie o Swiadczenie wychowawcze (art. 2 pkt 11),
- w 3 decyzjach nr GOPS:8255.400.SW.05.2016 z 2016.05.10, GOPS:8255.102.SW.04.2016
z 2016.04.07, GOPS:8255.346.5W.04.2016 z 2016.04.22, w rozstrzygnieciu decyzji nie wskazano
kwoty przystugujacego $wiadczenia za niepetny miesigc, a w decyzji nr GOPS:8255.458.SW.08.2016
z dnia 2016.08.17 terminu wyptaty Swiadczenia za zalegte miesigce,
- w podstawie prawnej 5 skontrolowanych decyzji (GOPS.5242.390.2017 z 2017.10.20,
GOPS.5242.277.2017 z 2017.10.10, GOPS.5242.398.2017 z 2017.10.20, GOPS.5242.286.2017
z 2017.10.16, GOPS.5242.429.2018 z 2018.01.18) wskazano nieaktualny publikator ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
- w 1 decyzja nr GOPS.8255.463.SW.08.2016 nie zawieratfa tresci art.27 ust.3 ustawy o pomocy
panstwa w wychowaniu dzieci: ,Decyzje przyznajgce Swiadczenie wychowawcze sg natychmiast
wykonalne,
- w 17 decyzjach przyznajgcych prawo do $wiadczenia w rozstrzygnieciu decyzji nie wskazano,
ze $wiadczenie przyznano sie w kwocie 500 zt miesiecznie.

Decyzje doreczono stronom zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. W aktach
spraw znajdowaty sie dowody potwierdzajgce odbidr decyzji przez strone ze wskazaniem daty
doreczenia, stosownie do art. 46 § 1 k.p.a.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$s¢ ponosi Pani, jako Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jastrzebiu oraz pracownicy realizujgcy w kontrolowanym okresie
zadania wynikajgce z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Panig Kierownik do podjecia nastepujacych
dziatan:

1. Kompletowania spraw zgodnie z zapisami ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg byé zawarte
we whniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego, tj. rozpatrywania wnioskdbw o przyznanie prawa do sSwiadczen
wychowawczych po doktadnym ich wypetnieniu przez osoby ubiegajgce sie o Swiadczenia
oraz dotaczeniu prawidtowych i wymaganych w danej sprawie zafacznikdw. Powyzsze
przepisy stosowacd takze w sprawach, w ktérych majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego.

2. Wydawania decyzji administracyjnych z wiekszg starannoscia i rzetelnoscig,
w szczegoblnosci:

e wskazywania w decyzjach administracyjnych dotyczacych swiadczern wychowawczych, jako
organ wiasciwy - Wéjta Gminy Jastrzab stosownie do przepisu art. 107 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego oraz art. 2 pkt 11
i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,



e zamieszczania w podstawie prawnej prawidtowych publikatoréw aktéw prawnych,

e w przypadku spraw, w ktérych majg zastosowanie przepisy art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, w rozstrzygnieciu decyzji
wskazywania, ze Swiadczenie przyznano w kwocie 500 zt miesiecznie, a w sprawach,
w ktérych majg zastosowanie przepisy art. 5 ust. 2 ustawy, okreslania wysokosci
Swiadczenia przystugujacego za niepetny miesigc proporcjonalnie do okresu, na jaki zostato
przyznane, wyjasniania w uzasadnieniu decyzji doktadnie, dlaczego zapadto takie, a nie
inne rozstrzygniecie oraz zamieszczania informacji o terminie wypfaty $wiadczenia za
zalegte miesigce,

e zawierania w pouczeniu decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia wychowawczego
tresci art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, stanowigcego
o tym, ze decyzji nadaje sie rygor natychmiastowe] wykonalnosci.

Informuje, Ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

Jednocze$nie zobowigzuje tez Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecenn,, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Andrzej Bracha
Wjt Gminy Jastrzab



