Warszawa, 12 grudnia 2018 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.29.2018
(WK-1.431.1.35.2018)

Pan
Waldemar Brzostek
Wjt Gminy Ostréow Mazowiecka

Urzad Gminy Ostrow Mazowiecka
ul. gen. Wiadystawa Sikorskiego 5
07-300 Ostrow Mazowiecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej*

oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?
kontrolerzy Mirostawa Dziczek i Elzbieta Rudnicka — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity kontrole w Urzedzie
Gminy w Ostrowi Mazowieckiej, z siedzibg przy ul. gen. Wtadystawa Sikorskiego 5.

Kontrola obejmowata realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej polegajgcych
na zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkcji rolnej — w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., a takze prowadzenia

ewidencji ludnosci — w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.).



Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 19 listopada 2018 r. do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

I Zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej

W okresie poddanym kontroli przyjeto 970 wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. W pierwszej turze
w 2017 r. przyjeto 521 wnioskow, a w drugiej — 449 wnioskéw. Na podstawie ww. podan
Wéjt Gminy Ostrow Mazowiecka wydat 968 decyzji przyznajacych zwrot podatku akcyzowego
oraz dwie decyzje odmawiajgce zwrotu podatku akcyzowego. Kontroli poddano 40 spraw,
po 20 z kazdego okresu rozliczeniowego® oraz dwie decyzje odmawiajgce prawa zwrotu
podatku akcyzowego®.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o zwrot podatku akcyzowego zostaty ztozone
na formularzu zgodnym z wzorem ustalonym w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie wzoru
wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej> oraz w terminach wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej®.
Faktury VAT stanowigce zatgczniki do podan, dokumentowaty zakup oleju napedowego
dokonany stosownie do wymogow okreslonych w art. 6 ust. 3 i 4 ww. ustawy, tj. w okresie
6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku, a takze opatrzone byty adnotacjg o tresci
cyt.: ,(..) przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego {(..)” oraz podpisem

upowaznionego pracownika.

Dotyczy 20 decyzji z pierwszej tury 2017 r. oznaczonych:
R.3153.12.1.2017, R.3153.9.1.2017, R.3153.12.3.2017, R.3153.8.4.2017, R.3153.1.23.2017, R.3153.18.4.2017,
R.3153.1.33.2017, R.3153.22.3.2017, R.3153.2.8.2017, R.3153.19.9.2017, R.3153.20.5.2017, R.3153.1.113.2017,
R.3153.22.9.2017, R.3153.33.5.2017, R.3153.40.1.2017, R.3153.34.4.2017, R.3153.15.20.2017, R.3153.1.82.2017,
R.3153.1.122.2017, R.3153.8.13.2017
oraz 20 decyzji z drugiej tury 2017 r. oznaczonych:
R.3153.19.1.2017, R.3153.8.4.2017, R.3153.18.4.2017, R.3153.22.3.2017, R.3153. 2.8.2017, R.3153.14.9.2017,
R.3153.20.5.2017, R.3153.22.9.2017, R.3153.33.5.2017, R.3153.40.1.2017, R.3153.34.4.2017, R.3153.15.20.2017,
R.3153.8.3.2017, R.3153.6.11.2017, R.3153.12.17.2017, R.3153.1.148.2017, R.3153.2.13.2017,
R.3153.1.150.2017, R.3153.1.147.2017, R.3153.1.146.2017.
4 Dotyczy decyzji z drugiej tury 2017 r. oznaczonych: R.3153.1.186.1.2017, R.3153.4.14.2017.
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku
o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. poz. 789).
Ustawa z dnia z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).
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Badane decyzje przyznajgce zwrot podatku akcyzowego zostaty wydane z zachowaniem
wtasciwosci miejscowej organu oraz terminu, tj. zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 5 ust. 1 i 4 ww. ustawy. Decyzje zawieraty elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 kpa’
oraz zostaty podpisane z upowaznienia Wdjta Gminy Ostréw Mazowiecka przez Kierownika
Referatu Planowania i Rozwoju Gminy. We wszystkich poddanych kontroli decyzjach zwrot
podatku akcyzowego obliczono zgodnie z art. 4 wust. 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
a limit zwrotu — zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy.

W badanym okresie, na podstawie ztozonych wnioskdw o przekazanie dotacji,
Gmina Ostréw Mazowiecka otrzymata dotacje w facznej kwocie 625 001,75 zt, z ktorej
610 235,72 zt wykorzystano na wyptaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym,
a 12 204,71 zt - na pokrycie kosztdw zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem tych zwrotéw.
Dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci w pierwszej i drugiej turze 2017 r., tj. kwote
2 561,32 zt, zwrécono do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, odpowiednio,
w dniach: 11 maja 2017 r. (kwota 1202,42 zt.) , 9 listopada 2017 r. (kwota 1 231,95 zt)
i 15 listopada 2017 r. (kwota 126,95 zt). Zwrotu powyzszych kwot dokonano z zachowaniem
terminu okre$lonego w § 5 ust. 1 w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
i jego wypfate?.

W poddanych kontroli sprawach wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zostaty dokonane
w terminach okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, przelewami bankowymi
na indywidualne rachunki wskazane przez producentéw rolnych w dniach 27 kwietnia 2017 r.

i 26 pazdziernika 2017 r.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096).

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).
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Whniosek gminy o przekazanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego za okres od 1 sierpnia do 31 sierpnia 2017 r.° zostat
ztozony w terminie okre$lonym w § 2 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz rozliczenia dotacji
celowej z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego zostaty sporzadzone na formularzach
zgodnych z zatgcznikami nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate oraz ztozone z zachowaniem
termindw okreslonych w § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g ustawy o finansach publicznych® Wéjt Gminy
Ostréw Mazowiecka podat do publicznej wiadomosci wykaz podmiotéw, ktérym udzielono
pomocy publicznej w 2017 r., poprzez zamieszczenie go na stronie BIP Urzedu w dniu

9 maja 2017 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Wystgpienie rozbieznosci pomiedzy liczbg litréw oleju napedowego wskazang w decyzji,

a wynikajaca z faktur VAT zafgczonych do wniosku o jej wydanie, a mianowicie:

— w decyzji z pierwszej tury 2017 r. oznaczonej R.3153.1.23.2017, jako podstawe ustalenia
wysokosci zwrotu podatku akcyzowego przyjeto faktury na 252,8400 | oleju napedowego.
Whioskodawca do wniosku zatgczyt faktury na 1 400,000 I. W decyzji brak jest informaciji
o nieuwzglednieniu ilosci oleju napedowego ponad limit, tj. 1 147,1600 |,

— w decyzji z pierwszej tury 2017 r. oznaczonej R.3153.1.33.2017, jako podstawe

ustalenia wysokosci zwrotu podatku akcyzowego przyjeto faktury na 2 155,1600 | oleju

W wyniku btednego wyliczenia kwoty dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate za okres
od 1 sierpnia do 31 sierpnia 2017 r. ztozono dodatkowy wniosek o przekazanie dotacji. Wéjt Gminy Ostrow
Mazowiecka pismem oznaczonym R.3153.10.2017 z 9 pazdziernika 2017 r. poinformowat, Zze cyt.:
»(-..) dodatkowy wniosek wynika z nieumysinej omytki we wniosku z dnia 18 wrzesnia 2017 r. o przekazanie gminie
Ostrow Mazowiecka dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do  produkcji  rolnej i  jego wyptate  za okres
od 1 sierpnia do 31 sierpnia 2017 r. (...) W powyzZszym wniosku podano jedynie zanizong o 124,46 litréw oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, a co za tym idzie zanizong o 124,46 zt. kwote przeznaczong na
wyptate podatku akcyzowego”.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).



napedowego. Wnioskodawca do wniosku zaftaczyt faktury na 2 200,000 I. W decyzji brak
jest informacji o nieuwzglednieniu ilosci oleju napedowego ponad limit, tj. 44,8400 |,

w decyzji z drugiej tury 2017 r. oznaczonej R.3153.19.1.2017, jako podstawe ustalenia
wysokosci zwrotu podatku akcyzowego przyjeto faktury do 301,0300 | oleju napedowego.
Whioskodawca do wniosku zatgczyt faktury na 409,0300 |. W decyzji brak jest informaciji
o nieuwzglednieniu ilosci oleju napedowego ponad limit, tj. 108,0000 |,

w decyzji z drugiej tury 2017 r. oznaczonej R.3153.8.4.2017, jako podstawe ustalenia
wysokosci zwrotu podatku akcyzowego przyjeto faktury na 142,4100 | oleju napedowego.
Whnioskodawca do wniosku zatgczyt faktury na 161,28 |. W decyzji brak jest informacji
o nieuwzglednieniu ilosci oleju napedowego ponad limit, tj. 18,8700 |,

w decyzji z drugiej tury 2017 r. oznaczonej R.3153.2.8.2017, jako podstawe
ustalenia wysokosci zwrotu podatku akcyzowego przyjeto faktury na 451,0000 I.
Whnioskodawca do wniosku zatgczyt faktury na 888,8200 |. W decyzji brak jest informacji
o nieuwzglednieniu ilosci oleju napedowego ponad limit, tj. 437,8200 |,

w decyzji z drugiej tury 2017 r. oznaczonej R.3153.20.5.2017, jako podstawe ustalenia
wysokosci zwrotu podatku akcyzowego przyjeto faktury na 150,0600 |. Wnioskodawca
do wniosku zatgczyt faktury na 214,00 |. W decyzji brak jest informacji o nieuwzglednieniu
ilosci oleju napedowego ponad limit, tj. 63,9400 |,

w decyzji z drugiej tury 2017 r. oznaczonej R.3153.34.4.2017, jako podstawe ustalenia
wysokosci zwrotu podatku akcyzowego przyjeto faktury na 274,2900 |. Wnioskodawca
do wniosku zatgczyt faktury na 370,23 |. W decyzji brak jest informacji o nieuwzglednieniu
ilosci oleju napedowego ponad limit, tj. 95,9400 |,

w decyzji z drugiej tury 2017 r. oznaczonej R.3153.12.17.2017, jako podstawe
ustalenia wysokosci zwrotu podatku akcyzowego przyjeto faktury na 326,0000 I.
Whioskodawca do wniosku zatgczyt faktury na 369,6000 |. W decyzji brak jest informaciji
o nieuwzglednieniu ilosci oleju napedowego ponad limit, tj. 42,8000 I,

w decyzji z drugiej tury 2017 r. oznaczonej R.3153.1.146.2017, jako podstawe
ustalenia wysokosci zwrotu podatku akcyzowego przyjeto faktury na 84,2800 |.
Whioskodawca do wniosku zatgczyt faktury na 86,2700 I. W decyzji brak jest informacji

o nieuwzglednieniu ilosci oleju napedowego ponad limit, tj. za 2,4900 I.



Organ do wyliczenia kwoty zwrotu uwzglednit taka ilos¢ zakupionego oleju, ktéra
nie spowodowata przekroczenia limitu, w zwigzku z czym wskazana nieprawidtowosc
nie spowodowata konsekwencji finansowych.

2. Nieprawidtowe okreslenie we wniosku gminy o przekazanie dotacji celowej za okres
od 1 do 31 sierpnia 2017 r. tgcznej kwoty limitu zwrotu podatku przystugujacego
producentom rolnym do wykorzystania w okresie, za ktdéry zostaty ztozone wnioski
w ramach rocznego limitu (wskazano 287 600,94 zt zamiast 286 565,60 zt). Przyczyng
btedu byto nieprawidtowe obliczenie kwoty zwrotu podatku akcyzowego wykorzystanej
w pierwszej turze przez producentéw rolnych, ktérzy ztozyli wnioski w drugiej turze 2017 r.
Ww. btad przeniesiono do okresowego sprawozdania oraz rozliczenia dotacji celowej
za okres od 1 do 31 pazdziernika 2017 r.

3. Nieprawidtowe okreslenie w okresowym rozliczeniu dotacji celowej z realizacji wyptat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystanego do produkcji rolnej za okres od 1 do 31 pazdziernika 2017 r. — kwoty
zwrotu podatku akcyzowego do wykorzystania w okresie, za ktéry jest sktadane rozliczenie
w ramach rocznego limitu (wskazano 290 504,63 zt zamiast 286 565,60 zt).

4. Nieterminowe ztozenie wniosku o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego i jego wyptate za okres od 1 do 28 lutego 2017 r.
— wniosek zostat ztozony 20 marca 2017 r. Zgodnie z wymogiem okreslonym
w § 2 ust. 3 pk 1 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej
na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate, przedmiotowy wniosek

nalezato ztozy¢ w terminie do 18 marca 2017 r.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:
1. Przypadki dokonania korekt bez podpisu lub parafowania w trzech wnioskach o zwrot podatku
akcyzowego, tj. w czes$ciach dotyczacych:
— danych identyfikacyjnych wnioskodawcy — w jednym wniosku!! z drugiej tury 2017 r.,

— informacji o zatacznikach — w dwdch wnioskach®? z drugiej tury 2017 r.,

11 Dotyczy sprawy zakoficzonej wydaniem decyzji oznaczonej: R.3153.22.3.2017.
12" Dotyczy spraw zakoriczonych wydaniem decyzji oznaczonych: R.3153.22.3.2017, R.3153.22.9.2017.



Wskazaé nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci wniosku o zwrot podatku akcyzowego powinno
by¢ dokonane w sposéb czytelny, poprzez skredlenie niepoprawnej tresci,
tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny. Obok korekty nalezy wpisa¢ tresé poprawng
wraz z podpisem wnioskodawcy, ktdéry sktada wniosek pod rygorem odpowiedzialnosci

karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen, wynikajacej z art. 297 § 1 ustawy Kodeks karny*3.

. Brak wymaganych danych w 11 wnioskach o zwrot podatku akcyzowego, tj.:

— w 4 przypadkach w czesci IV wniosku nie wskazano roku okreslajacego stan posiadania
przez wnioskodawcow uzytkéw rolnych'?,
— w1 przypadku w czesci VI wniosku nie wskazano formy zwrotu podatku®®,

— w6 przypadkach w rubryce 21 w czesci V nie wskazano liczby dotaczonych faktur VAT?®,

. Ztozenie nieczytelnego podpisu pod rocznymi i okresowymi rozliczeniami dotacji, rocznym

sprawozdaniem  rzeczowo-finansowym  oraz  sprawozdaniem  rzeczowo-finansowym
za okres od 1 pazdziernika do 31 pazdziernika 2017 r. Istotg czytelnego podpisu jest
mozliwos¢ identyfikacji osoby, ktéra go ztozyta. Przyjmuje sie, ze czytelny podpis oznacza
imie i nazwisko lub co najmniej nazwisko podpisujgcego!’. Zgodnie z wzorami okresowych
rozliczen dotacji celowej oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego, stanowigcymi zatgczniki nr 1-4
do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej, nadestane
do Wojewody Mazowieckiego dokumenty powinny zosta¢ opatrzone pieczecig i czytelnym

podpisem wajta, burmistrza (prezydenta miasta).

. Niewskazanie nazwy gminy we wniosku o przekazanie gminie dotacji celowej

na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego i jego
wypfate za okres od 1 lutego do 28 lutego 2017 r. oraz we wniosku o przekazanie
gminie dotacji celowej za okres od 1 sierpnia do 31 sierpnia 2017 r. W przedmiotowych

wnioskach wskazano nazwe i adres urzedu gminy, natomiast zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1

13
14

15
16

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, ze zm.).

Dotyczy spraw zakonczonych wydaniem decyzji oznaczonych R.3153.8.4.2017, R.3153.12.17.2017,
R.3153.1.148.2017 z drugiej tury oraz sprawy zakonczonej wydaniem decyzji oznaczonej: R.3153.22.3.2017
z pierwszej tury.

Dotyczy sprawy zakonczonej wydaniem decyzji oznaczonej: R.3153.22.3.2017 z pierwszej tury.

Dotyczy sprawy zakoniczonej wydaniem decyzji oznaczonej: R.3153.1.33.2017 z pierwszej tury oraz spraw
zakonnczonych  wydaniem decyzji oznaczonych: R.3153.2.8.2017, R.3153.22.9.2017, R.3153.34.4.2017,
R.3153.1.150.2017, R.3153.1.147.2017.

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 17 lutego 2010 r., sygn. Ill SA/Wa 1657/09.



rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate — wniosek o przekazanie gminie

dotacji zawiera, cyt. ,(...) nazwe gminy oraz nazwe i adres urzedu gminy lub miasta (...)".

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zasadniczy wptyw na powyziszg ocene miat fakt zachowania wtasciwosci
miejscowej organu, weryfikacji kompletnosci i zgodnosci opisanych we wnioskach
zatgcznikow z  dotgczonymi  dokumentami, terminowosci sktadania wnioskéw przez
producentéw rolnych, kompletnos¢ i terminowo$¢ wydawania decyzji, terminowos¢ sktadania
sprawozdan rzeczowo-finansowych i rozliczen dotacji, terminowos¢ wyptat zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym, terminowo$¢ zwrotu kwoty dotacji przekraczajgcej
wysokos¢ naleznych zwrotdw podatku i kosztéw gminy zwigzanych z postepowaniem
w sprawie zwrotu podatku i jego wyptatg oraz terminowos$¢ podania do publicznej

wiadomosci wykazu podmiotdw, ktérym udzielono pomocy publicznej.

Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie: weryfikacji kompletnosci wnioskéw, rzetelnosci sporzadzania wnioskédw o
przekazanie gminie dotacji oraz sprawozdan rzeczowo-finansowych i rozliczen z wykorzystania
dotacji, terminowosci zfozenia wniosku o przekazanie dotacji, poprawnosci rozpatrzenia
whniosku, jak réwniez inne opisane wyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie oceny

pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

. Prowadzenie ewidencji ludnosci
W kontrolowanym okresie przyjeto 308 zgtoszeh zameldowania na pobyt staty?é,

159 zgtoszerr zameldowania na pobyt czasowy'®, 86 zgtoszenr wymeldowania obywateli polskich?°,

18 W tym: 307 obywateli polskich i 1 cudzoziemca.

19 W tym: 138 obywateli polskich i 21 cudzoziemcdéw.
20 W tym: 66 z miejsca pobytu statego i 20 z miejsca pobytu czasowego.



2 zgtoszenia wymeldowania cudzoziemcow z miejsca pobytu Cczasowego,

1 zgtoszenie wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, 250 wnioskéw o udostepnienie

danych jednostkowych z rejestru mieszkaricdw i rejestru zamieszkania cudzoziemcow?l.

Ponadto w okresie kontrolowanym wydano 722 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty?? i

104 na pobyt czasowy?3. W badanym okresie wydano 25 decyzji administracyjnych w sprawach

meldunkowych oraz 7 decyzji administracyjnych w sprawie odmowy udostepnienia danych

jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu:

— zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego dotyczgce cudzoziemcéw;

— zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajgcego dtuzej
niz 6 miesiecy;

— wnioski o wydanie zaswiadczen zawierajgcych petny odpis przetwarzanych danych,
dotyczacych tej osoby, zawartych w rejestrze mieszkancéw Ilub rejestrze zamieszkania
cudzoziemcow;

— whnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru
zamieszkania cudzoziemcédw w trybie teletransmisji danych.

Badaniu poddano 34 zgtoszenia zameldowania obywateli polskich?*, 6 zgtoszen
zameldowania cudzoziemcow?®, 15 zgtoszern wymeldowania obywateli polskich?®, 2 zgtoszenia
wymeldowania cudzoziemcédw z pobytu czasowego, 24 zas$wiadczenia o zameldowaniu?’,
1 zgtoszenie wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, 6 decyzji administracyjnych
wydanych w sprawach meldunkowych?®, 7 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancéw i rejestru zamieszkania cudzoziemcéw oraz 3 decyzje odmawiajgce

udostepnienia danych z ww. rejestrow.

21 Dotyczy wnioskéw, o ktédrych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U.z 2017 r. poz. 657, ze zm.)

W tym 308 wydane z urzedu, 414 wydanych na wniosek

B W tym 72 w trybie art. 32 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno$ci oraz 32 w trybie art. 45 ust. 2 przedmiotowej ustawy.
24 W tym: 20 na pobyt staty i 14 na pobyt czasowy.

W tym: 1 na pobyt staty i 5 na pobyt czasowy.

W tym:10 z miejsca pobytu statego i 5 z miejsca pobytu czasowego.

22

25
26

27 W tym: 21 na pobyt staty, 3 na pobyt czasowy, w tym 1 obywatel polski i 2 cudzoziemcéw.

W tym: 4 decyzje o wymeldowaniu z pobytu statego i 2 decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie
wymeldowania z pobytu statego.

28
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Poddane badaniu decyzje wydane zostaty zgodnie z witasciwosciag miejscowq i rzeczowa
organu. Powyzisze decyzje doreczono stronom za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty
doreczenia, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa oraz zawieraty
elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa. Zgtoszenia o zameldowaniu i wymeldowaniu z pobytu
statego lub czasowego sktadane byty na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi
w zatgcznikach nr 1, 2, 3 i 5 dorozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego?°.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow nastepowato na wniosek
uprawnionych podmiotéw okreslonych w art. 46 ust. 1 i 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
Stwierdzono, iz wnioskodawcy wykazali interes prawny lub faktyczny w uzyskaniu zgdanych
danych. Wszystkie poddane kontroli wnioski byly zwolnione z optaty za udostepnienie danych,
na podstawie art. 53 pkt 1 oraz art. 54 ww. ustawy.

Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty wydawane z urzedu, zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane na wniosek oraz zaswiadczenia o udostepnieniu
danych z rejestru mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru PESEL
zawarte w rejestrze mieszkancoéw lub rejestrze zamieszkania cudzoziemcéw — sporzgdzono

z zachowaniem 7 dniowego terminu, o ktérym mowa w art. 217 § 3 kpa.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na nieprzestrzeganiu

w toku prowadzonych postepowan zakonczonych wydaniem decyzji, ponizszych przepiséw kpa,

poprzez:

— wydanie dwodch decyzji w sprawie odmowy udostepnienia danych jednostkowych
niezawierajgcych uzasadnienia prawnego3® — zgodnie z art. 107 § 3 kpa uzasadnienie
decyzji powinno sktadaé sie z uzasadnienia faktycznego oraz uzasadnienia prawnego, ktore
zawiera wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa,

— niewskazanie daty wszczecia postepowania w przypadku decyzji o wymeldowaniu oznaczonej
0S0.5343.1.2018 - powyzisza data powinna by¢é okreslona w zawiadomieniu

0 wszczeciu postepowania, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 61 § 3 kpa.

2% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreélenia

wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. 22015 r. poz. 1852) — uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r. Od 1 stycznia 2018 r. obowigzuje rozporzadzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. poz. 2411).
30 Dotyczy spraw oznaczonych: 050.5345.1.51.2017 i 0S0.5345.1.65.2017
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Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— na decyzji o wymeldowaniu ze statego miejsca pobytu3! nie zamieszczono adnotacji
0 whniesieniu opfaty, potwierdzonej podpisem osoby jej dokonujacej, z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego z okresleniem wysokosSci uiszczonej optfaty skarbowej
lub podstawy prawnej jej niepobrania czym naruszono wymogi § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej??,

— w czterech zgtoszeniach zameldowania na pobyt czasowy dokonano skreélei nieopatrzonych

parafg i datg osoby dokonujgcej korekty33.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji
ludnosci ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze wydane decyzje i zaswiadczenia w sprawach
meldunkowych wydane zostaty w terminie zgodnie z wfasciwoscia miejscowg i rzeczowa.
W jednostce prawidtowo wypetniano obowigzek pobierania opfaty skarbowej za wydanie
ww. decyzji i zaswiadczern o zameldowaniu. Sktadane zgtoszenia zameldowania i wymeldowania
z pobytu statego iczasowego byly zgodne z wzorami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego oraz byty kompletne.

Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki: wydania dwdch
decyzji niezawierajgcych uzasadnienia prawnego, niewskazanie daty wszczecia postepowania
w przypadku 1 decyzji oraz jednego przypadku nieumieszczenia adnotacji o pobranej optacie

skarbowej — uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyisze ustalenia, zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:
1. Wskazywania w wydawanych decyzjach informacji o nieuwzglednieniu ilosci oleju napedowego

ponad limit.

31 Dotyczy sprawy oznaczonej 0S0.5343.10.2017.
32 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 wrzeénia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej
(Dz. U.z 2007 r., Nr 187, poz. 1330).

3 Dotyczy zgtoszer oséb o numerach PESEL: _ oraz dwodch cudzoziemcédw — -
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2. Prawidtowego okreslania we wniosku o przekazanie dotacji celowej facznej kwoty limitu zwrotu
podatku przystugujacego producentom rolnym do wykorzystania w okresie, za ktéry zostaty
ztozone wnioski.

3. Prawidiowego okre$lania w okresowym rozliczeniu dotacji celowej z realizacji wyptat
producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej — kwoty zwrotu podatku akcyzowego do wykorzystania
w okresie, za ktory jest sktadane rozliczenie w ramach rocznego limitu.

4. Terminowego sktadania wniosku o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego i jego wyptate.

5. Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan zakoriczonych wydaniem decyzji w sprawie
odmowy udostepnienia danych jednostkowych i decyzji o wymeldowaniu — przepisow

kpa ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 107 § 3 oraz art. 63 § 3.

Ponadto zwracam uwage na koniecznosé:

- potwierdzania korekt we wnioskach producentéw rolnych oraz zgtoszeniach zameldowania
na pobyt czasowy podpisem badz parafg wnioskodawcy,

- weryfikacji wnioskdw o zwrot podatku akcyzowego sktadanych przez producentéw rolnych
pod katem kompletnosci ich wypetniania,

- sktadania czytelnego podpisu pod rocznymi i okresowymi rozliczeniami dotacji, rocznym
oraz okresowym sprawozdaniem rzeczowo-finansowym,

- wskazywania nazwy gminy w sktadnych wnioskach o przekazanie gminie dotacji celowej
na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego i jego wyptate
oraz o przekazanie gminie dotacji celowej,

- zamieszczania na decyzjach o wymeldowaniu ze statego miejsca pobytu adnotacji o wniesieniu
opfaty, potwierdzonej podpisem osoby jej dokonujgcej, z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska stuzbowego z okresleniem wysokosci uiszczonej optaty skarbowej lub podstawy

jej niepobrania.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze oraz na podstawie

art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Wdjta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
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niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Bogustaw Krupa

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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