Warszawa, 30 listopada 2018 r.

WK-1.431.4.6.2018
(WK-1.431.1.31.2018)

Pani
Bogumita Gtaszczka
Wéjt Gminy Wilga

Urzad Gminy Wilga
ul. Warszawska 38
08-470 Wilga

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej?
Iwona Parys — starszy inspektor wojewddzki oraz Btazej Jakoniuk — inspektor wojewddzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
kontrole Urzedzie Gminy Wilga, z siedzibg przy ul. Warszawskiej 38.

Kontrolg objeto realizacje zadan w zakresie zwrotu producentom rolnym czesci
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji
rolnej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., a takie wydawania zezwolen
na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych
i ich czesci —w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 marca 2018 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 pazdziernika 2018 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje pani Wéjt wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234,
zezm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092).



I Zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolne;j.

W okresie objetym kontrolg przyjeto 272 wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. W pierwszym okresie
sktadania wnioskéw, tj. od 1 do 28 lutego 2017 r. przyjeto 135 wnioskdw, a w drugim okresie,
tj. od 1 do 31 sierpnia 2017 r. — 134 wnioski, na podstawie ktérych Woéjt Gminy Wilga wydat
269 decyzji przyznajacych zwrot podatku akcyzowego. Ponadto po 31 sierpnia 2017 r. wptynety
3 wnioski, na podstawie ktéorych Wéjt Gminy Wilga wydat 3 decyzje odmawiajgce zwrotu
podatku akcyzowego. Kontroli poddano 40 decyzji przyznajacych zwrot podatku akcyzowego
(po 20 z kazdego okresu rozliczeniowego?), a takze 3 decyzje odmawiajace.

Wszystkie poddane kontroli wnioski o zwrot podatku akcyzowego, na podstawie ktérych
wydano decyzje przyznajace zwrot podatku akcyzowego, zostaty ztozone na formularzu zgodnym
z wzorem ustalonym w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej 4 oraz
w terminach wskazanych w art. 6 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej>.

Badane decyzje ustalajgce zwrot podatku akcyzowego wydano z zachowaniem
wiasciwosci miejscowej organu, okreslonej w art. 5 ust. 1 ww. ustawy oraz zostaty podpisane
przez Wéjta Gminy Wilga lub z jego upowaznienia przez Sekretarza Gminy Wilga.

W badanym okresie na podstawie ztozonych wnioskéw o przekazanie dotacji gmina
otrzymata dotacje w facznej kwocie 113 386,19 zt, z ktdrej 111162,93 zt wykorzystano
na wyptaty zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, a 2 223,26 zt - na pokrycie
kosztéw zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem tych zwrotéw. W poddanych kontroli
sprawach wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zostaty dokonane w terminach okreslonych

w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

Decyzje z pierwszej tury 2017 r. oznaczone:

3153.1.2017, 3153.8.2017, 3153.15.2017, 3153.22.2017, 3153.29.2017, 3153.36.2017, 3153.43.2017,
3153.50.2017, 3153.57.2017, 3153.64.2017, 3153.71.2017, 3153.78.2017, 3153.85.2017, 3153.92.2017,
3153.99.2017, 3153.106.2017, 3153.113.2017, 3153.120.2017, 3153.127.2017, 3153.134.2016
oraz decyzje z drugiej tury 2017 r. oznaczone:

3153.5.02.2017, 3153.13.02.2017, 3153.26.02.2017, 3153.39.02.2017, 3153.41.02.2017, 3153.42.02.2017,
3153.53.02.2017, 3153.54.02.2017, 3153.65.02.2017, 3153.67.02.2017, 3153.80.02.2017, 3153.87.02.2017,
3153.91.02.2017, 3153.93.02.2017, 3153.103.02.2017, 3153.107.02.2017, 3153.112.02.2017,
3153.115.02.2017, 3153.119.02.2017, 3153.122.02.2017.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie wzoru wniosku
o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
(Dz. U. poz. 789).

Ustawa z dnia z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 1340).



wykorzystywanego do produkcji rolnej, przelewami bankowymi, na indywidualne rachunki
wskazane przez producentow rolnych, w dniach 27 kwietnia i 31 pazdziernika 2017 r.

Whioski gminy o przekazanie dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego zostaty ztozone w terminach okreslonych
w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgcji rolnej i jego wyptate®. Okresowe i roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe oraz
rozliczenia dotacji celowej z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego zostaty sporzadzone
na formularzach zgodnych z zatacznikami nr 1-4 do ww. rozporzgdzenia oraz z zachowaniem
termindw okreslonych w § 6 ust. 1 powyzszego rozporzadzenia. Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g
ustawy o finansach publicznych’ Wéjt Gminy Wilga podat do publicznej wiadomosci wykaz
podmiotéw, ktérym udzielono pomocy publicznej w 2017 r. poprzez wywieszenie na tablicy

ogtoszen w siedzibie urzedu 21 maja 2018 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w rozstrzygnieciach wszystkich poddanych badaniu decyzji wydanych w drugiej
turze 2017 r.8 — czesci limitu pozostatej do wykorzystania, a ponadto w rozstrzygnieciu
16 decyzji wydanych w drugiej turze 2017 r.° — réwniez kwoty rocznego limitu. Powyzszymi
zaniechaniami naruszono wymogi zawarte w art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
zgodnie z ktérym decyzja w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawiera cyt. ,(...) limit
ustalony w sposob okreslony w art. 4 ust. 2, kwote zwrotu podatku oraz czes¢ limitu pozostatg
do wykorzystania (..)”. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w przypadku przyznania zwrotu
producentom rolnym zaréwno w pierwszej, jak i drugiej turze danego roku, czes¢ limitu
pozostata do wykorzystania (limit w drugiej turze) stanowi kwote limitu pomniejszong
o zwrot dokonany w pierwszej turze danego roku i — w przypadku braku zmian powierzchni
bedacej podstawg ustalenia limitu w ciggu roku — powinna by¢ tozsama w decyzjach

wydawanych w obu turach; natomiast w przypadku wydawania decyzji producentom rolnym

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U. z 2013 r. poz. 1339).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).

& Decyzje oznaczone: 3153.5.02.2017, 3153.13.02.2017, 3153.26.02.2017, 3153.39.02.2017, 3153.41.02.2017,
3153.42.02.2017, 3153.53.02.2017, 3153.54.02.2017, 3153.65.02.2017, 3153.67.02.2017, 3153.80.02.2017,
3153.87.02.2017, 3153.91.02.2017, 3153.93.02.2017, 3153.103.02.2017, 3153.107.02.2017, 3153.112.02.2017,
3153.115.02.2017, 3153.119.02.2017, 3153.122.02.2017.

® Decyzje oznaczone: 3153.5.02.2017, 3153.26.02.2017, 3153.39.02.2017, 3153.41.02.2017, 3153.53.02.2017,

3153.65.02.2017, 3153.67.02.2017, 3153.80.02.2017, 3153.87.02.2017, 3153.91.02.2017, 3153.93.02.2017,

3153.103.02.2017, 3153.107.02.2017, 3153.112.02.2017, 3153.115.02.2017, 3153.122.02.2017.
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. Brak adnotacji o tresci cyt. ,Przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego

po raz pierwszy w drugiej turze danego roku — cze$¢ limitu pozostata do wykorzystania

jest rdwna ustalonemu limitowi.

. Niewskazanie w tresci wszystkich poddanych badaniu decyzji uzasadnienia prawnego,

a ponadto w tresci wszystkich poddanych badaniu decyzji z drugiej tury 2017 r. — rowniez
pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania.
Zaniechaniem takim naruszono przepisy art. 107 § 1 pkt 6 i 7 kpa'®, ktdére stanowig,
ze decyzja zawiera uzasadnienie prawne, obejmujgce w szczegdlnosci wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji z przytoczeniem przepisdOw prawa, a takze pouczenie o prawie do zrzeczenia
sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania®?.

7

z podpisem pracownika upowaznionego przez wodjta na wszystkich fakturach VAT dotgczonych

12 oraz 19 wnioskéw z drugiej tury

w oryginale do 17 wnioskéw z pierwszej tury 2017 r.
2017 r.13. Ponadto wszystkie oryginaty faktur VAT, ktérych kopie dotagczono do 4 wnioskéw
z pierwszej tury 2017 r.** i 1 wniosku z drugiej tury 2017 r.»> — opieczetowano pieczecig
o zacytowane] wyzej tresci bez podpisu pracownika. W toku kontroli ustalono réwniez,
ze pracownik zatrudniony w okresie kontrolowanym na stanowisku referenta ds. wymiaru
podatkéw i optat, zajmujgcy sie realizacjg kontrolowanego zadania, nie posiadat upowaznienia
Wjta Gminy Wilga do nanoszenia ww. adnotacji. Dziataniem takim naruszono art. 6 ust. 4
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, zgodnie z ktérym, cyt. ,Na fakturach VAT {(...)

upowazniony przez wéjta, burmistrza (prezydenta miasta) pracownik urzedu gminy lub miasta

umieszcza adnotacje o tresci "przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego {(...)".

. Wskazanie nieprawidtowych danych we wniosku o przekazanie gminie dotacji celowej

na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego i jego wyptate
za okres od 1 sierpnia do 31 sierpnia 2017 r., w zakresie kwoty wykorzystanej w pierwszej
turze zwrotu podatku akcyzowego (wskazano 21 160,91 2zt zamiast 20803,15 zi),

a w konsekwencji wskazanie niepoprawnej facznej kwoty limitu zwrotu podatku

10
11

12

14
15

4

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096).

Wymdg umieszczania pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania
obowigzuje od 1 czerwca 2017 r.

Sprawy oznaczone: 3153.1.2017, 3153.8.2017, 3153.15.2017, 3153.22.2017, 3153.29.2017, 3153.43.2017,
3153.50.2017, 3153.57.2017, 3153.64.2017, 3153.71.2017, 3153.78.2017, 3153.85.2017, 3153.92.2017,
3153.99.2017, 3153.106.2017, 3153.113.2017, 3153.134.2016.

Sprawy oznaczone: 3153.5.02.2017, 3153.13.02.2017, 3153.26.02.2017, 3153.39.02.2017, 3153.41.02.2017,
3153.42.02.2017, 3153.53.02.2017, 3153.54.02.2017, 3153.65.02.2017, 3153.67.02.2017, 3153.80.02.2017,
3153.87.02.2017, 3153.91.02.2017, 3153.93.02.2017, 3153.103.02.2017, 3153.112.02.2017, 3153.115.02.2017,
3153.119.02.2017, 3153.122.02.2017.

Sprawy oznaczone: 3153.36.2017, 3153.43.2017, 3153.120.2017, 3153.127.2017.

Sprawa oznaczona: 3153.107.02.2017.



przystugujacego producentom rolnym, do wykorzystania w okresie, za ktory zostaty ztozone
whnioski o zwrot podatku akcyzowego w ramach rocznego limitu (wskazano 56 125,60 zt
zamiast 56 483,36 zi). Obie ww. wartosci przeniesiono do okresowego rozliczenia dotacji

za okres od 1 pazdziernika do 31 pazdziernika 2017 r.

. Wszczecie postepowan administracyjnych oraz wydanie decyzji przyznajgcych producentowi

rolnemu zwrot podatku akcyzowego w sprawach z pierwszej i drugiej tury 2017 r.,
oznaczonych 3153.57.2017 i 3153.103.02.2017, pomimo braku zgody wszystkich
wspotposiadaczy uzytkdw rolnych na wyptate zwrotu podatku akcyzowego. Zgodnie
z art. 3 ust 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, cyt. ,W przypadku gdy grunty gospodarstwa rolnego
stanowiq przedmiot wspdtposiadania, zwrot podatku przystuguje temu wspdtposiadaczowi,
w stosunku do ktdrego pozostali wspotposiadacze wyrazili pisemng zgode {(...)”, natomiast
pisemna zgoda — zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy — stanowi element formalny
whniosku. Pomimo wystepujacych brakéw formalnych, organ nie zastosowat trybu okreslonego
w art. 64 § 2 kpa, ktory naktada obowigzek wzywania wnoszgcego zgdanie do usuniecia brakow
formalnych w terminie nie krotszym niz siedem dni z pouczeniem, Zze nieusuniecie

ich spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

. Wskazanie nieprawidtowych danych w okresowym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym

za okres od 1 kwietnia do 30 kwietnia 2017 r. w zakresie powierzchni uzytkdw rolnych
zgtoszonych przez wnioskodawcéw (wskazano 949,476 ha zamiast 949,471 ha),
a w konsekwencji wskazanie niepoprawnej tacznej kwoty rocznego limitu zwrotu podatku
akcyzowego oraz kwoty zwrotu podatku akcyzowego do wykorzystania w ww. okresie

(wskazano 81 654,16 zt zamiast 81 649,86 zi).

. Nieterminowe dokonanie zwrotu kwoty dotacji przekraczajgcej wartos¢ kosztéw gminy

zwigzanych z postepowaniem w sprawie zwrotu podatku i jego wyptatg®®. Dziataniem
takim naruszono § 5 pkt 1 w zw. z § 6 pkt 1 ppkt 1 lit a rozporzadzenia w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
i jego wyptate, zgodnie z ktérym wdjt przekazuje kwote dotacji przekraczajgcg wartosé
kosztéw gminy w terminie przewidzianym do ztozenia okresowego rozliczenia dotacji oraz
sprawozdania rzeczowo-finansowego z realizacji wyptat zwrotu podatku, tj. do 31 maja

danego roku.

16

Gmina Wilga dokonata zwrotu 60,70 zt przekraczajgcych wartosé¢ kosztdw gminy zwigzanych z postepowaniem

w sprawie zwrotu podatku i jego wyptatg —w dniu 10 lipca 2017 r.
5



b)

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:
brak w 7 decyzjach z pierwszej tury 2017 r. 7 oraz 17 decyzjach z drugiej tury 2017 r.18
— rozstrzygniecia o odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego w wysokosci
przekraczajacej roczny limit, a wynikajgcej z zatgczonych faktur VAT. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, zgodnie
z ktérym cyt. ,Wdjt (...) wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia gruntéow bedgcych
w posiadaniu lub wspdtposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego
producenta w drodze decyzji, zwrot podatku (...)” oraz art. 104 § 2 kpa, zgodnie z ktérym
cyt. ,Decyzja rozstrzyga sprawe co do jej istoty w cafosci lub w czesci albo w inny sposob
koriczy sprawe w danej instancji”. Nalezy wskazaé, ze organ prowadzacy postepowanie
powinien zajgé stanowisko wobec catego materiatu procesowego zgromadzonego
w sprawie!®. Powyisze oznacza, ze w przypadku, gdy ze ztozonych dokumentéw
wynika zwrot podatku w wysokosci przekraczajagcej roczny limit, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej — organ powinien rozstrzygngé¢ co do czesci
przekraczajgcej limit i odmdwié zwrotu w tym zakresie,
brak niektorych wymaganych danych w 20 wnioskach o zwrot podatku akcyzowego, tj.:
— w4 wnioskach z pierwszej tury 2017 r.2° oraz 5 wnioskach z Il tury 2017 r.2%, nie wskazano
liczby zatacznikédw w rubryce 20, w czesci V wniosku,
— w 6 wnioskach z pierwszej tury 2017 r.22 oraz 3 wnioskach z Il tury 2017 r.%3,
nie wymieniono zatgcznikéw w rubryce 21, w czesci V wniosku,
— na 1 wniosku z drugiej tury 2017 r.?* nie ztozono czytelnego podpisu wnioskodawcy,
— W 4 wnioskach z pierwszej tury 2017 r.?> oraz 1 wniosku z Il tury 2017 r.?5, nie okre$lono

wojta, do ktérego sktadany byt wniosek w rubryce 01, w czesci | wniosku,

17

18

19
20
21
22
23
24
25
26

Decyzje oznaczone: 3153.8.2017, 3153.15.2017, 3153.36.2017, 3153.43.2017, 3153.71.2017, 3153.113.2017,
3153.127.2017.

Decyzje oznaczone: 3153.5.02.2017, 3153.13.02.2017, 3153.26.02.2017, 3153.42.02.2017, 3153.53.02.2017,
3153.54.02.2017, 3153.65.02.2017, 3153.80.02.2017, 3153.87.02.2017, 3153.91.02.2017, 3153.93.02.2017,
3153.103.02.2017, 3153.107.02.2017, 3153.112.02.2017, 3153.115.02.2017, 3153.119.02.2017,
3153.122.02.2017.

A. Wrébel, Komentarz do art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego, Lex/el. 2013.

Sprawy oznaczone: 3153.29.2017, 3153.36.2017, 3153.78.2017, 3153.113.2017.

Sprawy oznaczone: 3153.39.02.2017, 3153.67.02.2017, 3153.80.02.2017, 3153.87.02.2017, 3153.112.02.2017.
Sprawy oznaczone: 3153.08.2017, 3153.15.2017, 3153.29.2017, 3153.43.2017, 3153.92.2017, 3153.127.2017.
Sprawy oznaczone: 3153.39.02.2017, 3153.53.02.2017, 3153.93.02.2017.

Sprawa oznaczona 3153.67.02.2017.

Sprawy oznaczone: 3153.08.2017, 3153.22.2017, 3153.78.2017, 3153.106.2017.

Sprawa oznaczona 3153.112.02.2017.



d)

27 28

— w 5 wnioskach z pierwszej tury 2017 r.?” oraz 3 wnioskach z drugiej tury 2017 r.
nie uzupetniono wszystkich danych dotyczacych posiadacza rachunku bankowego
w rubryce 22, w czesci VIl wniosku,

— w 1 wniosku z drugiej tury 2017 r.?°, nie wskazano numeru PESEL wnioskodawcy
w rubryce 06, w czesci Il wniosku,

— w 1 wniosku z drugiej tury 2017 r.3%, nie wskazano daty przy podpisie wspotposiadaczy
uzytkéw rolnych w czesci VIII wniosku.

korekty danych w 7 wnioskach nieopatrzone podpisem lub parafg oséb ich dokonujgcych,

a mianowicie:

31 32

— w 2 wnioskach z pierwszej tury 2017 r.>* oraz 2 wnioskach z drugiej tury 2017 r.
w czesci IV wniosku naniesiono korekty w zakresie powierzchni posiadanych uzytkow
rolnych,

— w 3 wnioskach z pierwszej tury 2017 r.3® w czesci V wniosku naniesiono korekty
w zakresie liczby zatacznikéw.

Wskazac nalezy, ze nanoszenie zmian w tresci wniosku producenta rolnego powinno by¢

dokonane przez wnioskodawce w sposob czytelny, poprzez skreslenie niepoprawnej tresci,

tak aby pierwotny zapis pozostat czytelny, a obok korekty nalezy wpisaé tres¢ poprawna
wraz z podpisem lub parafg wnioskodawcy, ktéry sktada wniosek pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen, wynikajacej z art. 297 § 1

Kodeksu karnego3*,

wskazanie w 2 wnioskach z drugiej tury 2017 r.3> niewtasciwej liczby zatgcznikdw,

tj. dotgczonych do wnioskéw faktur VAT w rubryce 20, w czesci V wniosku,

uwzglednienie w 1 sprawie z pierwszej tury 2017 r.3® przy obliczaniu ilosci oleju napedowego

zakupionego przez producenta rolnego faktury VAT wystawionej na inng osobe niz

wnioskodawca3’. W wyniku powyzszego w uzasadnieniu decyzji przyznajgcej zwrot podatku

akcyzowego wskazano, ze wnioskodawca zakupit 1230,76 | zamiast 1151,99 | oleju

27
28
29
30
31
32
33
34
35

36
37

Sprawy oznaczone: 3153.8.2017, 3153.71.2017, 3153.92.2017, 3153.106.2017, 3153.127.2017.

Sprawy oznaczone: 3153.39.02.2017, 3153.93.02.2017, 3153.112.02.2017.

Sprawa oznaczona 3153.67.02.2017.

Sprawa oznaczona 3153.107.02.2017.

Sprawy oznaczone: 3153.15.2017, 3153.36.2017.

Sprawy oznaczone: 3153.39.02.2017, 3153.42.02.2017.

Sprawy oznaczone: 3153.50.2017, 3153.92.2017, 3153.120.2017.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204, ze zm.).

Sprawy oznaczone: 3153.103.02.2017, 3153.119.02.2017. W przedmiotowych wnioskach w rubryce 20,
w czesci V wskazano odpowiednio: 1 zamiast 5i 1 zamiast 2 faktur.

Sprawa oznaczona 3153.08.2017.

Dotyczy faktury VAT nr 21376/1545/16 z 20 pazidziernika 2016 r. dokumentujgcej zakup 78,77 | oleju

napedowego.
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f)

g)

h)

napedowego. Btad nie wptynat na wysokos¢ wyptaconego zwrotu podatku, ktdrego
dokonano do wysokosci przystugujacego limitu,

przyjecie przy obliczaniu rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego w sprawie
z pierwszej tury 2017 r., oznaczonej 3153.78.2017, niewtasciwe] powierzchni posiadanych
uzytkdw rolnych, niewynikajgcej z oswiadczenia wnioskodawcy ztozonego w czesci IV
whniosku, ani tez z dotgczonej do wniosku umowy dzierzawy. W przedmiotowej sprawie
organ przyjat do obliczenia rocznego limitu 8,66 ha uzytkdw rolnych (4,49 ha uzytkéw
posiadanych samoistnie oraz 4,17 ha uzytkéw dzierzawionych), podczas gdy producent rolny
we whniosku wskazat tgczng powierzchnie 8,61 ha posiadanych uzytkéow rolnych, tj. 4,49 ha
uzytkdw posiadanych samoistnie oraz 4,12 ha uzytkdw dzierzawionych. W zwigzku
z powyzszym w decyzji przyznajgcej zwrot podatku akcyzowego okreslono niewtfasciwg
kwote rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego (744,76 zt zamiast 740,46 zt) oraz
niewtasciwg kwote limitu pozostata do wykorzystania (401,03 zt zamiast 396,73 zt).
Bfad nie wptynat na wysoko$¢ dokonanego zwrotu podatku akcyzowego,

nieuwzglednienie w sprawie z drugiej tury 2017 r., oznaczonej 3153.107.02.2017,
przy obliczaniu ilosci oleju napedowego zakupionego przez producenta rolnego — drugiej
pozycji na fakturze nr 8464K1/1545/17 z 18 czerwca 2017 r., dokumentujacej zakup 23,01 |
oleju napedowego. W wyniku powyziszego w uzasadnieniu decyzji przyznajacej zwrot
podatku akcyzowego wskazano nieprawidtowg ilos¢ zakupionego oleju napedowego,
tj. 459,25 litra zamiast 482,35 litra. Btgd nie wptynat na wysoko$é wyptaconego zwrotu
podatku, ktérego dokonano do wysokosci przystugujgcego limitu,

btad rachunkowy w sprawie z pierwszej tury 2017 r., oznaczonej 3153.127.2017, przy
obliczaniu ilosci oleju napedowego zakupionego przez producenta rolnego, w wyniku
ktérego w uzasadnieniu decyzji przyznajgcej zwrot podatku akcyzowego wskazano
nieprawidtows ilos¢ zakupionego oleju napedowego, tj. 3 077,23 | zamiast 3 077,76 |. Btad
nie wptynat na wysoko$¢ wyptaconego zwrotu podatku, ktérego dokonano do wysokosci
przystugujacego limitu,

ztozenie nieczytelnego podpisu pod rocznymi i okresowymi sprawozdaniami rzeczowo-
finansowymi oraz rozliczeniami dotacji za okres od 1 pazdziernika do 31 pazdziernika 2017 r.
Istotg czytelnego podpisu jest mozliwos¢ identyfikacji osoby, ktéra go ztozyta. Przyjmuje
sie, ze czytelny podpis oznacza imie i nazwisko lub co najmniej nazwisko podpisujgcego.
Zgodnie z wzorami okresowych rozliczern dotacji celowej oraz sprawozdan rzeczowo-

finansowych z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego,

38 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 17 lutego 2010 r., sygn. Ill SA/Wa 1657/09.
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stanowigcymi zafaczniki nr 1-4 do rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji
celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej i jego wyptate, nadestane do wojewody
dokumenty powinny zosta¢ opatrzone pieczecig i czytelnym podpisem wdéjta, burmistrza
(prezydenta miasta)??,

j) niewskazanie nazwy gminy we wnioskach o przekazanie gminie dotacji celowej
na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego i jego
wyptate za okres od 1 lutego do 28 lutego 2017 r. oraz za okres od 1 sierpnia do 31 sierpnia
2017 r. W przedmiotowych wnioskach wskazano odpowiednio nazwe i adres urzedu gminy
podczas gdy zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia wniosek o przekazanie gminie

dotacji zawiera cyt. ,nazwe gminy oraz nazwe i adres urzedu gminy lub miasta”.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej ocenia
sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zasadniczy wptyw na powyzszg ocene miat fakt zachowania wtasciwosci miejscowe;j
i rzeczowej organu, terminowosci sktadania wnioskéw przez producentéw rolnych, terminowosci
wydawania decyzji oraz skfadania wnioskdw o udzielenie dotacji, sprawozdan rzeczowo-
finansowych i rozliczenn dotacji, terminowo$¢ wyptat zwrotu podatku producentom rolnym,
a takze terminowos$¢ podania do publicznej wiadomosci wykazu podmiotéw, ktérym udzielono
pomocy publicznej. Majgc natomiast na uwadze, ze stwierdzono przypadki: nieprawidtowej
weryfikacji kompletnosci wnioskéw, nieprawidtowej weryfikacji kompletnosci i zgodnosci
zatgcznikdw opisanych we wnioskach, nieprawidtowego rozpatrywania wnioskéw producentdéw
rolnych, niekompletnych decyzji, nierzetelnych danych we wniosku o przekazanie dotacji oraz
sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat zwrotu podatku, nieterminowego
dokonania zwrotu kwoty dotacji przekraczajgcej wysokos¢ naleznych zwrotédw podatku i kosztow
gminy zwigzanych z postepowaniem w sprawie zwrotu podatku i jego wyptatg, a takze pozostate
powyzej wskazane uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo

nieprawidtowosci.

3% Na przedmiotowych dokumentach podpis ztozyta Sekretarz Gminy z upowaznienia Wéjta Gminy Wilga.



. Wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie
oproézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci
W okresie objetym kontrolg Wéjt Gminy Wilga wydat trzy zezwolenia na prowadzenie

dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczystosci

ciektych®®. Nie wydano zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk

i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, a takze decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia,

cofajgcych lub zmieniajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w powyzszych zakresach.

Kontroli poddano wszystkie ww. zezwolenia.

Zezwolen udzielono zgodnie z wfasciwoscia miejscowg organu okreslong w art. 7 ust.6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach*!, na czas oznaczony — nie dtuiszy
niz 10 lat, zgodnie z wymogiem art. 9 ust. 1b ww. ustawy. Decyzje zezwalajgce zostaty wydane
z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 § 3 kpa.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 7 ust. 3 i 3a ww. ustawy Rada Gminy Wilga
okreslita w drodze uchwat wymagania, jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajacy
sie o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, a takie w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk

i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci®?.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Woydanie dwdch zezwolenA na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na podstawie niekompletnych wnioskéw,
w ktérych nie wskazano:
— informacji o technologiach stosowanych Iub przewidzianych do stosowania przy
$wiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej kontrolg — w dwdch przypadkach®3,
— proponowanych zabiegdw 1z zakresu ochrony S$rodowiska i ochrony sanitarnej
planowanych po zakonczeniu dziatalnosci, a takze terminu podjecia dziatalnosci objetej

wnioskiem oraz zamierzonego czasu jej prowadzenia — w jednym przypadku?4,

40 Dotyczy zezwolen oznaczonych: GK.7050/D/2016, GK.7050/D/2017/1, GK.7050/D/2017/2.

41 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.).
42 Dotyczy uchwat: Nr XXVI1/130/17 z 16 lutego 2017 r. oraz Nr XXXVI/184/17 z 14 listopada 2017 r.

4 Dotyczy wnioskéw skutkujacych wydaniem decyzji oznaczonych: GK.7050/D/2016, GK.7050/D/2017/2.

4 Dotyczy wniosku skutkujacego wydaniem decyzji oznaczonej GK.7050/D/2016.
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Obowigzek wskazania powyzszych danych we wniosku wynika z art. 8 ust. 1 pkt 4, 5i 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym cyt. ,Whniosek
0 udzielenie zezwolenia powinien zawierac: (...) informacje o technologiach stosowanych
lub przewidzianych do stosowania przy swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej
wnioskiem; (...) proponowane zabiegi z zakresu ochrony Srodowiska i ochrony sanitarnej
planowane po zakoriczeniu dziatalnosci; (...) okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej
wnioskiem oraz zamierzonego czasu jej prowadzenia.”. Pomimo wystepujgcych brakéow
formalnych, organ nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktéry nakfada
obowigzek wzywania wnoszgcego zadanie do usuniecia brakdéw formalnych w okreslonym
terminie, z pouczeniem, ze nieusuniecie ich spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania.
Nieokreslenie w tresci jednego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych® terminu
podjecia dziatalnos$ci oraz niezbednych zabiegdw z zakresu ochrony srodowiska i ochrony
sanitarnej wymaganych po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem. Powyiszym
zaniechaniem naruszono wymog okreslony w art. 9 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym zezwolenie powinno okreslaé¢ termin
podjecia dziatalnosci oraz niezbedne zabiegi z zakresu ochrony S$rodowiska i ochrony
sanitarnej wymagane po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem.

Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postepowan przepiséw kpa, poprzez:

— nieuzasadnienie w dwdch decyzjach?® faktu udzielenia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych na okres krétszy od okreslonego we wniosku zamierzonego czasu prowadzenia
dziatalnosci. Zaniechaniem powyzszym naruszono wymaog uzasadnienia decyzji okreslony
w art. 107 § 1 kpa, w zwigzku z art. 107 § 4 kpa, stanowigcym, ze odstgpié
od uzasadnienia decyzji mozna w przypadku, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie
strony,

— nieudokumentowanie faktu doreczenia jednej decyzji*’ stronie, czym naruszono wymogi

okreslone w art. 39 i art. 46 § 1 kpa, zgodnie z ktérymi cyt. ,Organ administracji publicznej

45
46

47

Dotyczy zezwolenia udzielonego decyzjg oznaczong GK.7050/D/2016.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: GK.7050/D/2017/1, GK.7050/D/2017/2. W pierwszym przypadku zezwolenia
udzielono na okres od 17.01.2017 r. do 31.12.2021 r., za$ w drugim — na okres od 06.04.2017 r. do 31.12.2026 r.,
pomimo okreslonego we wnioskach 10-letniego zamierzonego czasu prowadzenia dziatalnosci.

Dotyczy zezwolenia oznaczonego GK.7050/D/2016. Zgodnie z uzyskanymi w toku kontroli wyjasnieniami
pisemnymi osoby upowaznionej do ich udzielania — decyzja zostata doreczona stronie ,,w dniu dokonania optaty
skarbowej”. Do wyjasnienia dotgczono egzemplarz decyzji, na ktorym przedsiebiorca dokonat 22.05.2018 r.

adnotacji, w ktdrej potwierdzit, ze odebrat decyzje 03.06.2016r.
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dorecza pisma za pokwitowaniem (...)”, a ,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie

mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.”
Wszczecie postepowania administracyjnego zakoriczonego wydaniem jednego zezwolenia®®
pomimo niewniesienia opfaty skarbowej za jego udzielenie — optata zostata uiszczona
po 7 tygodniach od dnia ztozenia wniosku oraz po 4 tygodniach od dnia wydania decyzji*.
Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy
o optacie skarbowej>?, zgodnie z ktdrymi cyt. ,Obowiqgzek zaptaty optaty skarbowej powstaje
(...) od wydania zezwolenia (...) — z chwilg ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia {(...)”,
przy czym cyt. ,Optate skarbowg wptaca sie z chwilg powstania obowiqgzku jej zaptaty”.
Organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 261 § 1i 2 kpa, zgodnie z ktérym
LJezeli strona nie wptacita naleZznosci tytutem opftat (...), ktére zgodnie z przepisami powinny
by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzqcy postepowanie wyznaczy
jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze byc¢ krdtszy niz siedem dni,
a dtuzszy niz czternascie dni. (...) Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostanq
uiszczone, podanie podlega zwrotowi Ilub czynnos¢ uzalezniona od optaty zostanie
zaniechana”.
Nieudostepnienie w formie elektronicznej na stronie internetowej urzedu gminy wzoréw
wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwiok zwierzecych i ich cze$ci®l. Zaniechaniem takim naruszono art. 8 ust. 5 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, zgodnie z ktérym cyt.: ,Wdjt (...) udostepnia
w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu gminy (..) wzdr wniosku
o0 udzielenie zezwolenia”.
Nieprzekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej
CEIDG) informacji o uzyskaniu uprawnien wynikajgcych z wszystkich poddanych badaniu
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych. Dziataniem takim naruszono art. 37 ust. 5 ustawy

48
49

50
51
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Dotyczy zezwolenia oznaczonego GK.7050/D/2016.

Biorgc pod uwage okreslong w decyzji date jej wydania. Zgodnie z uzyskanymi w toku kontroli wyjasnieniami
pisemnymi osoby upowaznionej do ich udzielania — decyzja z okreslong w niej datg wydania na 4 maja 2016 r.
cyt. ,(...) prawdopodobnie zostata wydrukowana i podpisana w dniu 03.06.2016 r. (...) tj. w dniu dokonania optaty
skarbowej i osobistego odbioru decyzji przez wnioskodawce.” W trakcie kontroli nie przedtozono dowodoéw
potwierdzajacych powyzsze wyjasnienie.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U z 2018 poz. 1044).

W jednostce nie opracowano wzordow wnioskow o udzielenie ww. zezwolen.



o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*?, zgodnie z ktérym informacje o uzyskaniu uprawnien
wynikajgcych z zezwolenia sg przekazywane do CEIDG niezwtocznie, nie podiniej
niz nastepnego dnia roboczego po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu

sprawy, ktorej dotycza.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:
w poddanych kontroli zezwoleniach nie okreslono konkretnych wymagan wynikajgcych
ze wskazanych w decyzjach ustaw oraz przepiséw, do przestrzegania ktdrych przedsiebiorca
zostat zobowigzany®3, jak réwniez okres$lono obowigzek sktadania sprawozdari wynikajacy
z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®*, w tym w jednym
przypadku® — wymogi w zakresie zakresu oraz termindéw ich sktadania okreslono w sposéb
odmienny anizeli zostat uregulowany w powyzszej ustawie, za$ w dwdch zezwoleniach>®
okre$lono wymog wykonywania ustug cyt. ,(..) z zachowaniem najwyzZszych jakosciowo
osiggniec¢ techniki (...), z poszanowaniem interesow o0sob trzecich (...)” oraz konkretnymi
pojazdami asenizacyjnymi, pomimo ze wymagania takie nie wynikajag z zadnego
z obowigzujacych przepisdw prawa. Powyzszymi dziataniami naruszono art. 9 ust. 1 pkt 6
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym ,,Zezwolenie powinno
okresla¢ (..) inne wymagania szczegdlne wynikajgce z odrebnych przepisow, w tym
wymagania dotyczqce standardu sanitarnego wykonywania ustug, ochrony srodowiska
i obowigzku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji dziatalnosci objetej zezwoleniem.”.
Przepis powyziszy przewiduje okres$lenie w zezwoleniu konkretnych wymagan majgcych
zrodto w przepisach innych niz ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 ww. ustawy ocena przestrzegania wymagan

okreslonych w zezwoleniu jest podstawg ewentualnego podejmowania dziatan sanacyjnych

52

53

54

55
56

Zgodnie z art. 192 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo przedsiebiorcéw
oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650) z dniem 30 kwietnia 2018 r. utracita moc
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Od 30 kwietnia 2018 r. zasady przekazywania informacji do CEIDG
reguluje ustawa o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla
Przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 44 ust. 3 tej ustawy, informacje o uzyskaniu uprawnien wynikajgcych z zezwolen
sg przekazywane do CEIDG nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczg. W trakcie trwania kontroli przekazano wymagane dane
do CEIDG.

Dotyczy zezwolern udzielonych decyzjami oznaczonymi: GK.7050/D/2016, w ktérej wskazano, ze ustugi
,(...) prowadzone bedq (...) stosownie do Ustawy Prawo ochrony srodowiska (...) oraz Ustawy o odpadach”
oraz GK. 7050/D/2017/1 i GK.7050/D/2017/2, ktérymi zobowigzano strony do ,(...) przestrzegania przepiséw
ustawy (..) Prawo ochrony Srodowiska (...), ustawy (..) o odpadach (..) oraz przepisow sanitarnych,
bez okreslenia konkretnych wymagan wynikajgcych z tak wskazanych przepiséw.

W wyjasnieniach pisemnych uzyskanych trakcie kontroli nie wskazano innych, poza ustawg o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, przepiséw prawa, z ktérych wynika okreslony w decyzjach obowigzek
w zakresie sprawozdawczosci.

Dotyczy zezwolenia udzielonego decyzjg oznaczong GK.7050/D/2016.

Dotyczy zezwolen oznaczonych: GK.7050/D/2017/1, GK.7050/D/2017/2.
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zmierzajgcych do jego cofniecia. Ponadto integralng czescig jednego z zezwoleA®’ uczyniono
(...) wniosek o udzielenie zezwolenia wraz z zatgcznikami (...)”, za$ zatgcznikiem do niej
»Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Wilga”, pomimo braku
uzasadnienia takiego dziatania wobec enumeratywnie okreslonych elementéw zezwolenia
w art. 9 ust. 1i 1 aa powyzszej ustawy,

w jednym zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych>® nie wskazano adreséw stacji zlewnych°.
Zgodnie z art. 9 ust. laa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
cyt. ,Zezwolenie na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych
powinno okreslac rowniez stacje zlewne”,

prowadzona w formie elektronicznej ewidencja udzielonych zezwolen jest nieaktualna®®, oraz
nie zawiera informacji o wydanych zezwoleniach dla wymienionych w niej przedsiebiorcéw
$wiadczagcych ustugi odbierania nieczystosci ciektych®l. Wymég prowadzenia w formie
elektronicznej ewidencji udzielonych i cofnietych zezwolen okreslony zostat w art. 7 ust. 6b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z brzmienia powyzszego przepisu
wynika, ze ewidencja powinna zawiera¢ dane dotyczace wydanych i cofnietych®? zezwolen

oraz by¢ na biezgco aktualizowana.

Ustalono takze, ze w okresie kontrolowanym realizacjg zadan z zakresu ochrony przed

bezdomnymi zwierzetami na terenie Gminy Wilga zajmowat sie przedsiebiorca nieposiadajacy

stosownego zezwolenia®®. Zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci

57
58
59

60

61

62

63
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Dotyczy zezwolenia oznaczonego GK.7050/D/2016.
Dotyczy zezwolenia oznaczonego GK.7050/D/2017/1.
W zezwoleniu wskazano, ze stacje zlewne zlokalizowane s3 na terenie: , Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
w (...) oraz Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji w (...)”, wskazujac adresy ich siedzib, podczas
gdy stacje zlewne zlokalizowane sg pod innymi adresami. Zgodnie z wyjasnieniami pisemnym udzielonym przez
osobe upowazniong do ich udzielania — powyzsze stanowi , bfgd omytkowy”.
Stwierdzono, ze w prowadzonej ewidencji nie figuruje jeden z przedsiebiorcow, posiadajgcych zezwolenie na
opradznianie zbiornikéw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, tj.
(zezwolenie udzielone decyzjg z 17.01.2017 r.).
Jako prowadzong elektronicznie ewidencje wydanych i cofnietych zezwolen okazano opublikowany 08.06.2010 r.
~Wykaz firm swiadczgcych ustugi odbierania nieczystosci ciektych z terenu Gminy Wilga”, wskazujgcy
przedsiebiorcéw oraz ich dane adresowe i kontaktowe.
Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym uzyskanym w trakcie kontroli — od 2010 r. nie miato miejsca cofniecie
zezwolenia na powadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Dotyczy:
_ z ktérg Gmina Wilga zawarta umowy na swiadczenie ustug polegajacych na

wytapywaniu  bezdomnych zwierzat z terenu gminy Wilga (umowy z: 23 lutego 2016 .
(na czas okreSlony — do 31.12.2016 r.), 19 grudnia 2016 r. (na okres od 01.01.2017 do 31.12.2017 r.)
oraz 1 marca 2018 r. (na czas okreslony —do 31.12.2018 r.)). W zwigzku z pisemnymi zleceniami z Urzedu Gminy
Wilga przedsiebiorca odtowit w okresie kontrolowanym ogdétem 7 pséw.



w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wymagane jest uzyskanie zezwolenia,
ktdrego na podstawie art. 7 ust 6 powyzszej ustawy udziela w drodze decyzji wdjt, burmistrz
lub prezydent miasta wiasciwy ze wzgledu na miejsce Swiadczenia ustug, przy czym zgodnie
z regulacjg zawartg w art. 10 ust. 1 ww. ustawy — przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosé

w powyzszym zakresie bez wymaganego zezwolenia podlega karze aresztu lub karze grzywny.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na wydawaniu
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzeniu
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przestrzegano wtasciwosci miejscowej organu,
okresu, na jaki zezwolenie moze by¢ wydane oraz terminowosci wydawania decyzji
administracyjnych. Majac natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce na: nienalezytej weryfikacji kompletnosci wnioskéw, niewskazaniu
w zezwoleniach niektérych elementdw wymaganych przepisami prawa, nieterminowym
pobraniu opfaty skarbowej za udzielenie zezwolenia, nieprzekazaniu do CEIDG informacji
o udzielonych zezwoleniach, nieudostepnieniu w formie elektronicznej na stronie internetowej
urzedu wzoréw wnioskédw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci, a takze powyzej opisane uchybienia — uzasadnione

jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidfowosci.

Przedstawiajgac powyisze ustalenia zobowigzuje Panig W4jt do podjecia dziatan
w celu wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:
1. Okreslania w rozstrzygnieciach decyzji przyznajacych zwrot podatku akcyzowego czesci
limitu pozostatego do wykorzystania, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 5 ust. 3 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej.
2. Wskazywania uzasadnienia prawnego oraz pouczenia o prawie do zrzeczenia sie odwotania
i skutkach zrzeczenia sie odwotania w tresci wszystkich wydawanych decyzji w sprawie

zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z art. 107 § 1 pkt 6 i 7 kpa.
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Umieszczania na wszystkich fakturach VAT dotgczanych do wnioskéow o zwrot podatku
akcyzowego, adnotacji o tresci ,Przyjeto w dniu ... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”
z podpisem pracownika upowaznionego przez wdjta, zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgji rolnej.

Rzetelnego sporzgdzania wnioskéw o przekazanie gminie dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego i jego wypftate oraz rozliczen
i sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji wyptat zwrotu podatku akcyzowego,
w szczegdlnosci w zakresie kwoty wykorzystanej w pierwszej turze zwrotu podatku
akcyzowego, tacznej kwoty limitu zwrotu podatku przystugujgcego producentom rolnym,
do wykorzystania w okresie, za ktéry zostaty ztozone wnioski o zwrot podatku akcyzowego
w ramach rocznego limitu powierzchni uzytkdow rolnych zgtoszonych przez wnioskodawcéw
oraz tacznej kwoty rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego.

Wszczynania postepowan w sprawie zwrotu podatku akcyzowego na podstawie wnioskow
spetniajgcych wymagania formalne okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
a w przypadku wystgpienia brakéw formalnych — wzywania wnioskodawcow do ich usuniecia
w trybie okreslonym w art. 64 § 2 kpa.

Zwracania wojewodzie kwot dotacji przekraczajgcych wysokos¢ naleznych zwrotéw
podatkéw oraz kosztéw gminy zwigzanych z postepowaniem w sprawie zwrotu
podatku i jego wyptatg w terminach okreslonych w § 5 ust. 1 w zw. z § 6 pkt 1 ppkt 1 lit. a
rozporzadzenia w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej i jego wyptate.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych po weryfikacji kompletnosci
wnioskdw o ich wydanie, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogoéw okreslonych
w art. 8 ust. 1 pkt 4, 5 i 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych — wzywania wnioskodawcéw
do ich usuniecia w trybie art. 64 § 2 kpa.

Wskazywania w tresci zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych wymaganych danych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 9 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy

o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.



10.

11.

12.

a)

b)

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan przepisow kpa, poprzez:

- wskazywanie uzasadnienia faktycznego i prawnego w tresci decyzji w sprawie
udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektlych w kazdym przypadku,
gdy nie uwzglednia ona w catosci zadania strony, zgodnie z art. 107 § 1
w zw. z art. 107 § 4 kpa,

- doreczanie stronie decyzji za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 39 art. 46 § 1 kpa.

Wydawania zezwoled na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikdéw

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych po uiszczeniu optaty skarbowej,

a w przypadku jej niedokonania z chwilg ztozenia wniosku — wzywania wnioskodawcy

do jej uiszczenia z zachowaniem trybu i terminéw okreslonych w art. 261 § 1 i 2 kpa

w zwigzku z wymogami okreslonymi w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy o optacie

skarbowej.

Opracowania i udostepnienia na stronach internetowych urzedu gminy wzoréw wnioskéw

o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow

bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi

zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwiok zwierzecych i ich czesci, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Przekazywania do CEIDG informacji o uzyskaniu uprawnien wynikajgcych z udzielonych

zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 44 ust. 3 ustawy

o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji

dla Przedsiebiorcy.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos¢:
umieszczania w rozstrzygnieciach decyzji przyznajgcych zwrot podatku akcyzowego
— w przypadkach, gdy ze zgromadzonych w postepowaniu dowoddéw wynika taka
konieczno$¢ — informacji o odmowie przyznania zwrotu podatku akcyzowego ponad
roczny limit, zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej oraz art. 104 § 2 kpa,
weryfikacji kompletnosci sktadanych przez producentéw rolnych wnioskéw o zwrot podatku

akcyzowego, w tym w szczegdlnosci pod kagtem wymienienia i wskazania liczby zatgcznikdéw,
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f)

g)

h)

j)

k)
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ztozenia przez wnioskodawcéw czytelnego podpisu, okreslenia wojta do ktérego sktadany jest
whniosek, wskazania wszystkich danych dotyczgcych posiadacza rachunku bankowego,
wskazania numeru PESEL wnioskodawcy, a takze umieszczenia daty przy podpisie
whnioskodawcy, zgodnie z wymogami okreslonymi w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie
wzoru wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkgji rolnej,

opatrywania korekt dokonanych na wnioskach o zwrot podatku akcyzowego podpisem oséb
ich dokonujacych,

weryfikacji poprawnosci danych zawartych we wnioskach o zwrot podatku akcyzowego,
w szczegolnosci w zakresie liczby zatgcznikow, tj. dotgczonych do wnioskdw faktur VAT,
nieuwzgledniania przy obliczaniu ilosci oleju napedowego zakupionego przez producenta
rolnego faktur VAT wystawionych inng osobg niz wnioskodawca lub jego matzonek,
przyjmowania przy obliczaniu rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego oraz okreslania
w decyzjach w sprawie zwrotu podatku akcyzowego, powierzchni posiadanych uzytkéw
rolnych, wynikajgcych z oswiadczenia wnioskodawcy ztozonego w czesci IV wniosku,
uwzgledniania przy obliczaniu ilosci oleju napedowego zakupionego przez producenta
rolnego wszystkich pozycji dokumentujgcych jego zakup, znajdujgcych sie na dofaczonych
do wnioskéw fakturach VAT, a takze wskazywania prawidtowej ilosci zakupionego oleju
napedowego w decyzjach przyznajacych zwrot podatku akcyzowego,

rzetelnego dokonywania obliczen ilosci oleju napedowego zakupionego przez producenta
rolnego,

zamieszczania w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych oraz rozliczeniach dotacji z realizacji
wyptat zwrotu podatku akcyzowego czytelnego podpisu osoby upowaznionej do podpisywania
ww. dokumentdw, zgodnie z wymogami okreslonymi w zatgcznikach nr 1-4 do rozporzadzenia
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej i jego wypftate,

wskazywania nazwy gminy we wnioskach o przekazanie gminie dotacji celowej
na postepowanie w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego i jego wyptate,
zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia,

wskazywania w tresci wydawanych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych konkretnych

wymagan wynikajacych z odrebnych przepisdw, do przestrzegania ktdrych przedsiebiorca



zostat zobowigzany, a takie stacji zlewnych, zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 9 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 1aa ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
[) aktualizacji oraz prowadzenia elektronicznej ewidencji udzielonych zezwolen zgodnie

z wymogami art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jednoczesnie zwracam uwage na konieczno$é powierzania realizacji zadan z zakresu
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami wytgcznie przedsiebiorcom, ktérzy posiadajg stosowne
zezwolenie, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzagdku w gminach.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
Na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Panig Wéjt do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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