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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092),
w dniach od 3 do 5 pazdziernika 2018 r. pracownicy Oddziatu do spraw Nadzoru Swiadczen
w Wydziale Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, pani Anna
Gosciniak — starszy inspektor i pan Krzysztof Ogieniewski — starszy inspektor wojewddzki, petnigcy
funkcje przewodniczgcego zespofu kontrolnego, przeprowadzili kontrole problemowag w trybie
zwyktym w kierowanym przez Panig Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Matej Wsi.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i sposéb realizacji przez gmine zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw w przedmiocie ustalania uprawnien do funduszu
alimentacyjnego oraz prawidtowosci podejmowania dziatan aktywizujgcych wobec dtuznikow
alimentacyjnych, ktére majg doprowadzi¢ do wzrostu $ciggalnosci naleznosci wymienionych
w art. 28 ust. 1 pkt 1-4 ustawy w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do dnia kontroli tj. 3 pazdziernika
2018'r.

Niniejszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit organizacje realizacji zadania oraz prawidtowos¢
ustalania uprawnien i terminowos¢ wyptacania swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze
prawidtowos¢ podejmowanych dziatan wobec dtuznikdéw alimentacyjnych, ktére maja
doprowadzi¢ do wzrostu $ciggalnosci naleznosci wymienionych w art. 28 ust. 1 pkt 1-4 ustawy

z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zwanej dalej ustawg.




I. Organizacja realizacji zadania

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg kierowata Pani Gminnym Os$rodkiem Pomocy
Spotecznej w Matej Wsi.

Wewnetrzne zasady dziatania oraz zasady funkcjonowania os$rodka okreslono
w regulaminie organizacyjnym wprowadzonym przez Panig zarzgdzeniem nr 2/2009 z dnia
29 grudnia 2009 r. wraz z pdzniejszymi zmianami oraz zatwierdzonym przez Wéjta Gminy Mafa
Wies zarzadzeniem nr 285/50/2017 z 20 wrze$nia 2017 r. W dokumencie wskazano, ze w jego
w sktad wchodzi komérka organizacyjna ds. funduszu alimentacyjnego.

Poinformowata Pani pisemnie, ze w okresie objetym kontrolg zadania okreslone w ustawie
realizowaty nastepujace osoby: Pani — jako kierownik osrodka, pani Katarzyna Kurek — referent
ds. funduszu alimentacyjnego, pani Patrycja Krystek — referent ds. funduszu alimentacyjnego
(w okresie od 1.02.2016 r. do 17.03.2017 r.), pani Anna Gawinowska — pracownik socjalny
(realizujgca kontrolowane zadanie w okresie od 1.02.2016 r. do 28.02.2017 r., tj. w czasie
nieobecnosci p. Katarzyny Kurek). Obstuge ksiegowa zadania na mocy porozumienia z Wéjtem
Gminy prowadzita pani Anna Bgbata — inspektor ds. ksiegowosci budzetowej i gtéwny ksiegowy
ds. prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej GOPS.

Stwierdzono, ze Wojt Gminy Mata Wie$ udzielit Pani upowaznienia do prowadzenia
postepowania w sprawach przyznawania $wiadczen funduszu alimentacyjnego, a takze
do wydawania w tych sprawach decyzji'! oraz do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji, przekazywania
do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéow, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w razie powstania zalegfosci
za okres dtuzszy niz 6 miesiecy?.

Jednoczesnie ustalono, ze na Pani wniosek3® skierowany do Wéjta Gminy Mata Wie$
upowaznienia otrzymaty:

- pani Katarzyna Kurek i pani Patrycja Krystek — do podejmowania dziatan wobec dtuznikéow
alimentacyjnych oraz prowadzenia postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniu
lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 i 2 ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres dfuzszy niz 6 miesiecy, prowadzenia

postepowania w sprawie swiadczen z funduszu alimentacyjnego?,

! upowaznienie wajta gminy Mata Wie$ z dnia 20.08.2008 r.

2 upowaznienie wdjta gminy Mata Wie$ z dnia 14.06.2010 r.

3 wniosek o upowaznienie pani Katarzyny Kurek z dnia 14.06.2010 r.; wniosek o upowaznienie pani Patrycji Krystek z
dnia 1.02.2016 r.; wniosek o upowaznienie pani Anny Gawinowskiej z dnia 1.02.2016 r.

4 upowaznienie pani Katarzyny Kurek z dnia 14.06.2010 r.; upowaznienie pani Patrycji Krystek znak. OR.077.8.2016 z
dnia 1.02.2016 r.



- pani Anna Gawinowska — do prowadzenia postepowania w sprawie s$wiadczern z funduszu
alimentacyjnego°.

Stwierdzono, ze wszystkie ww. osoby posiadaty stosowne upowaznienia do realizacji zadan,
wydane przez organ wtasciwy na podstawie art. 12 ust. 2 oraz art. 8b i art. 8c ustawy. Rowniez
w zakresach czynno$ci zaréwno p. Katarzyny Kurek jak i p. Patrycji Krystek uwzgledniono realizacje
kontrolowanych zadan jednak na dokumentach brak jest zaréwno daty sporzadzenia jak i daty
przyjecia ich do wiadomosci i stosowania przez pracownikéw.

Nalezy rdéwniez zauwazy¢, ze Pani Anna Gawinowska zatrudniona na stanowisku
pracownika socjalnego realizuje zadania wynikajgce z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
o0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci i nie realizuje zadnych zadan wynikajgcych z ustawy
o0 pomocy spotecznej, w tym nie Swiadczy pracy socjalnej. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie
w zakresie czynnos$ci pracownika. Zwraca sie uwage, ze pracownicy powinni by¢ zatrudniani

na stanowiskach adekwatnych do wykonywanych zadan.

Il. Prawidtowos¢ ustalania uprawnien i terminowos¢ wyptacania Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

W okresie objetym kontrolg do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Matej Wsi
wptyneto 118 wnioskdéw o ustalenie prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Na ich
podstawie do dnia kontroli wydano 110 decyzji przyznajgcych sSwiadczenia oraz 4 decyzje
odmawiajgce przyznania swiadczenia.

W trakcie kontroli badaniu poddano akta 19 spraw wszczetych na podstawie wnioskéw
ztozonych w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do dnia kontroli i zakoriczonych wydaniem ostatecznych
decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wszczeto na podstawie wnioskow:
- zgodnych ze wzorem okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz
wzoréw whniosku, zaswiadczen i os$wiadczen o ustalenie prawa do s$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 2229) — w 4 przypadkach,
- zawierajgcych informacje wskazane w Rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania
dochodu oraz zakresu informacji, jaki majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i os$wiadczeniach w sprawach o ustalenia prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1467) — w 15 przypadkach.

Poddane kontroli wnioski byty prawidtowo wypetnione i zostaty opatrzone numerem

dziennika korespondencji, datg wptywu oraz podpisem pracownika przyjmujgcego wniosek.

5> upowaznienie pani Anny Gawinowskiej znak: OR.077.7.2016 z dnia 1.02.2016 r.



Do wnioskéw zatgczono odpowiednie dokumenty, w tym oswiadczenia i zaswiadczenia, niezbedne
do ustalenia prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. We wszystkich 19 przypadkach
postepowanie zakonczono przyznaniem prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
Zachowano terminy wskazane w art. 20 ustawy oraz w art. 35 § 1i 2 k.p.a. Decyzje administracyjne
doreczono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 46 § 1.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznano w 14 przypadkach na petny okres
Swiadczeniowy od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia, a w 5 przypadkach od miesigca, w ktorym
ztozono wniosek do 30 wrzesnia. W 17 przypadkach orzeczono przyznanie $wiadczenia osobom
uprawnionym spetfniajgcym warunki wskazane w art. 9 ust. 1, , ktére nie ukonczyty 18 roku zycia,
a w 2 przypadkach osobom uczgcym sie w szkole lub szkole wyzszej, ktére nie ukonczyty 25 roku
zycia. Swiadczenia przyznano w wysokoséci biezgco ustalonych alimentéw, w kwocie nie wyiszej
niz 500 zt, a w trakcie okresu Swiadczeniowego nie zmieniano ich na mocy art. 29 ustawy.
Stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach, w ktérych przyznano swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego prawidtowo obliczono dochdd rodziny w przeliczeniu osobe w rodzinie
i nie przekraczat on wysokosci okreslonej w art. 9 ust. 2 ustawy. Natomiast z analizy list wyptat
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wynika, ze we wszystkich przypadkach s$wiadczenia
wyptacono w kwotach oraz terminach okreslonych w decyzji i zgodnych z przepisami ustawy.

Analizg objeto 19% prawomocnych decyzji administracyjnych w sprawie ustalenia prawa
do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. We wszystkich badanych przypadkach decyzje zostaty
wydane przez Panig kierownik, zgodnie z trescig upowaznienia udzielonego przez Wéjta Gminy
Mata Wies.

Analizowane decyzje administracyjne zawieraty nastepujace elementy, o ktdrych mowa
w art. 107 k.p.a. tj.: oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji.

Ponadto we wszystkich przypadkach wskazano, ze na podstawie art. 107 § 4 odstgpiono

od uzasadnienia decyzji z uwagi na to, iz uwzglednia ona w catosci zagdanie strony.

6Znak i data decyzji administracyjnej ws. ustalenia prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego:
GOPS 8320.FAL.30.2016 z 6.10.2016 r., GOPS 8320.FAL.36.2017 z 25.09.2017 r., GOPS 8320.FAL.27.2018
z 31.08.2018r., GOPS 8320.FAL.43.2016 =z 28.11.2016 r., GOPS 8320.FAL.21.2018 =z 27.08.2018 r.,
GOPS 8320.FAL.12.2017 z 29.08.2017 r., GOPS 8320.FAL.40.2018 z 24.09.2018 r., GOPS 8320.FAL.10.2017
z 24.08.2017r., GOPS 8320.FAL.6.2018 z 2.05.2018 r. z 2.05.2018 r., GOPS 8320.FAL.41.2018 z 26.09.2018 r.,
GOPS 8320.FAL.4.2018 z 27.03.2018 r., GOPS 8320.FAL.28.2018 z 31.08.2018 r., GOPS 8320.FAL.10.2018
2 31.07.2018 r., GOPS 8320.FAL.29.2018 z 3.09.2018 r., GOPS 8320.FAL.9.2016 z 9.09.2016 r., GOPS 8320.FAL.25.2018
z 20.08.2018 r., GOPS 8320.FAL.28.2016 =z 30.09.2016 r., GOPS 8320.FAL.2.2018 z 9.01.2018 r.,
GOPS 8320.FAL.34.2018 7 14.09.2018 r.



lll. Prawidtowo$¢ podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych

Wedtug przedstawionego przez Panig pisemnego oswiadczenia w okresie od 1.08.2016 r.
do 2.10.2018 r. GOPS w Matej Wsi petnit role réownoczesnie organu wtasciwego dtuznika
i wierzyciela dla 15 dtuznikéw alimentacyjnych oraz wytgcznie organu witasciwego dtuznika dla 27
dtuznikdéw alimentacyjnych. Poza tym poinformowata Pani, ze kwota zwrdconych naleznosci
z tytutu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosta facznie 87.551,21 zt, z tego
dtuznicy alimentacyjni wptacili do organu wtasciwego 9.479 zt, a komornicy wyegzekwowali
78.072.21 zt. W tym samym okresie GOPS w Matej Wsi wyptacit z tytutu $wiadczenn z funduszu
alimentacyjnego kwote 468.748,39 z. Kwota naleznosci odzyskanych od dfuznikéw
alimentacyjnych stanowita 17% kwoty swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych
w okresie objetym kontrola.

Kontroli poddano dokumentacje znajdujacg sie w 247 aktach spraw dtuznikéw
alimentacyjnych, w tym: w 16 aktach spraw, w ktorych kontrolowana jednostka dziatata wytgcznie
jako organ wtasciwy dtuznika oraz w 8 aktach spraw, w ktérych dziatata jednoczesnie jako organ
wtasciwy dtuznika i wierzyciela.

Na podstawie analizy dokumentacji ustalono, ze kontrolowana jednostka realizujac zadania
organu wiasciwego dtuznika w zaleznosci od charakteru sprawy we wszystkich przypadkach
terminowo podejmowata oraz prawidtowo dokumentowata wszystkie dziatania wobec dtuznikow
alimentacyjnych polegajace na:

- wezwaniu dtuznika alimentacyjnego w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego
i odebrania oswiadczenia majgtkowego — w 23 przypadkach,

- przeprowadzeniu wywiadu alimentacyjnego i odebraniu oswiadczenia majatkowego od dtuznika
alimentacyjnego — w 19 przypadkach,

- przekazywaniu komornikowi sgdowemu informacji majgcych wptyw na skuteczno$¢ prowadzonej
egzekucji, w szczegdlnosci zawartych w wywiadzie alimentacyjnym oraz oswiadczeniu
majatkowym dtuznika alimentacyjnego — w 19 przypadkach,

- informowaniu organu wtasciwego wierzyciela o podjetych dziataniach wobec dtuznika
alimentacyjnego i ich efektach —w 16 przypadkach,

- informowaniu komornika sgdowego o podjetych dziataniach wobec dtuznika alimentacyjnego
i ich efektach —w 3 przypadkach,

- wszczeciu postepowania i wydaniu decyzji administracyjnej w sprawie uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych, sktadaniu wniosku o sciganie
dtuznika alimentacyjnego za przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137 i 2138 oraz z 2017 r. poz. 244, 768, 773 i 952) —w 1
przypadku,

7 inicjaty imienia i nazwiska dtuznika alimentacyjnego oraz data wezwania do stawienia sie w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego i odebrania os$wiadczenia majatkowego — RK — 27.10.2016 r. i 29.09.2017 r., JP —
29.08.2018r.124.09.2018 r., JG— 28.11.2016r. i 10.11.2017 r., ALt — 27.10.2016 r. i 12.10.2017 r., MM — 20.12.2016 r.,
MB - 27.12.2016 r., MK — 27.10.2016 r., AO — 28.11.2016 r. i 28.05.2018 r., WK — 18.05.2018 r., SS — 27.10.2016 r.,
30.10.2017 r. i 27.09.2018 r., NS — 20.12.2016 r., AM — 4.10.2017 r., MB — 1.02.2018 r. i 27.09.2018 r., AJ — 26.09.2016
r.,JO—7.09.2018r.



- zobowigzaniu dfuznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie jako bezrobotny albo poszukujgcy
pracy — 5 przypadkach,

- informowaniu wtasciwego powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej
dtuznika alimentacyjnego — w 4 przypadkach.

Ustalono, ze GOPS w Matej Wsi dziatajgc jako organ witasciwy dtuznika w 28 przypadkach
byt zobowigzany do wszczecia postepowania w sprawie uznania dfuznika alimentacyjnego
za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych. W pierwszym przypadku postepowanie
zakonczono wydaniem decyzji o umorzeniu postepowania poniewaz dtuznik alimentacyjny
przebywat w zaktadzie karnym. W drugim przypadku wydano decyzje o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych. Stwierdzono, ze wszystkie
poddane analizie decyzje administracyjne dotyczagce umorzenia postepowania lub uznania
dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych zostaty wydane
w terminach zgodnych z unormowaniami zawartymi w art. 35 k.p.a. oraz ze zostaty doreczone
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru zgodnie z art. 39 i art. 46 § 1 k.p.a.

Konstrukcja decyzji odpowiadata wymogom okreslonym w art. 107 § 1 k.p.a. Decyzje
zostaty wydane przez kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Matej Wsi zgodnie
z tredcig posiadanego upowaznienia.

Wobec przedstawionej oceny dotyczacej realizacji zadan w zakresie objetym kontrolg,
zalecenia pokontrolne nie zostajg wydane.

Jednoczesnie w zwigzku z tym, ze pani Anna Gawinowska jest zatrudniona na stanowisku
pracownika socjalnego w GOPS w Matej Wsi, a realizuje wytgcznie zadania wynikajgce z ustawy
o swiadczeniach rodzinnych, z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz okresowo
realizowafa zadania z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, zwracam uwage na
zasadno$¢ zatrudnienia ww. pracownika na stanowisku adekwatnym do wykonywanych
obowigzkdw.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Zygmunt Grzegorz Wojnarowski
Wjt Gminy Mata Wies

8 znak i data decyzji w sprawie uznania dfuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan:
GOPS 8321.FAL.D£Z.2.2018 2 12.04.2018 r. (umorzenie postepowania), GOPS 8321.FAL.D+Z.4.2018 2 3.09.2018 r.



