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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234) w zwigzku z art. 6 ust. 4 i art.
20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U., Nr 185, poz. 1092)
kontrolerzy: Marta Samborska - Wdjcicka — starszy inspektor wojewddzki Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w Delegaturze — Placowce
Zamiejscowej w Radomiu oraz Monika Kaim - Wzigtek — inspektor wojewddzki Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w Delegaturze — Placéwce
Zamiejscowej w Radomiu, przeprowadzili w dniu 22 wrzes$nia 2017 r. kontrole problemowg
w trybie zwyklym w kierowanym przez Panig Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Biatobrzegach z siedzibg przy ul. Krakowskiej 28, 26-800 Biatobrzegi.

Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie sposobu realizacji indywidualnych programoéw
integracji dla oséb posiadajgcych status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgcg na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz aktdw wykonawczych tej ustawy. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 stycznia 2017r.

Niniejszym przekazuje wystgpienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki ocenit pozytywnie, z nieprawidtowosciami dziatania Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Biatobrzegach w powyzszym przedmiocie kontroli.

W okresie objetym kontrolg — od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 stycznia 2017 r.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Biatobrzegach realizowato 3 programy dla
4 cudzoziemcéw, w tym 2 kontynuowane z 2015 r. Petnej kontroli poddano oba programy, ktérych
realizacje rozpoczeto w okresie objetym kontrolg. Stwierdzono, ze zadanie byto realizowane
zgodnie ze Statutem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grdéjcu, nadanym Uchwatg
Nr XXXI/220/2006 Rady Powiatu Biatobrzeskiego z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie nadania
Statutu dla Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Biatobrzegach, zmieniony uchwatg Rady



Powiatu Biatobrzeskiego nr XI11/84/2011 z dnia 29 grudnia 2011 r., w sprawie wprowadzenia zmian
do statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Biatobrzegach oraz wprowadzenia tekstu
jednolitego tego statutu.

Upowaznienie do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez powiat dotyczacych pomocy cudzoziemcom,
ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajagcg lub zezwolenie
na pobyt czasowy w zakresie indywidualnego programu integracji, optacania za te osoby sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkdw publicznych, $wiadczen pienieznych na utrzymanie i pokrycie
wydatkéw zwigzanych z nauka jezyka polskiego, na podstawie art. 91 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej posiada Pani. Osobg bezposrednio odpowiedzialng
za realizacje indywidualnych programéw integracji byta Pani _ — pracownik
socjalny.

Od dnia 1 czerwca 2016 r. ustalono dla Pani _ nowy zakres
obowigzkéw, ktéry obejmuje m.in prowadzenie spraw z zakresu pomocy cudzoziemcom, ktdrzy
uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzicy, ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie
na pobyt czasowy oraz wykonywanie zadan pracownika socjalnego, w tym przeprowadzanie
wywiadow srodowiskowych u 0séb i rodzin z terenu dziatania Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Biatobrzegach.

W wyniku analizy programoéw integracyjnych stwierdzono, ze do wnioskéw o udzielenie
pomocy integracyjnej dotgczono dokumenty, o ktédrych mowa w art. 91 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej, tj.: kopie decyzji Szefa USC o nadaniu statusu uchodzcy, kart pobytu oraz dokumentéw
podrézy. Przed przyznaniem pomocy integracyjnej przeprowadzano wywiady srodowiskowe cz. VI
(dot. cudzoziemcéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone
uzupetniajgcy) oraz dotgczono je do akt poszczegdlnych spraw. W kazdej kontrolowanej sprawie
zostaty wydane decyzje administracyjne przyznajace cudzoziemcom S$wiadczenia w ramach
programow integracyjnych. Pomoc byta udzielana na okres 12 miesiecy i obejmowata swiadczenia
pieniezne. Wysoko$¢ przyznanej decyzjami pomocy integracyjnej byfa zgodna z pomoca
proponowang w indywidualnym programie integracji. Decyzje byty doreczane cudzoziemcom
osobiscie, z potwierdzeniem daty odebrania na kopii decyzji lub wysytane poczta
za potwierdzeniem odbioru.

Aktualizacje wywiadu Srodowiskowego przeprowadzane byty w obowigzujgcych terminach.
W okresie podlegajgcym kontroli w jednym przypadku uchylono decyzje przyznajacg pomoc
cudzoziemcowi z powodu jego wyjazdu za granice.

W ramach realizowanych programéw integracyjnych nie opfacano skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne za cudzoziemcdéw, poniewaz zostali oni zobowigzani do rejestracji
w urzedzie pracy jako osoby bezrobotne. W dokumentacji programoéw znajdujg sie kopie decyzji
o rejestracji jako osoby bezrobotne, ale nie weryfikowano, czy cudzoziemcy pozostajg
zarejestrowani jako osoby bezrobotne w ciggu realizacji trwania indywidualnych programéw
integracyjnych, a tym samym czy sg objeci ubezpieczeniem zdrowotnym.



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

1. Kontrolujacy, w zwigzku z przedmiotem kontroli zwrdcili sie pisemnie do Powiatowego Urzedu
Pracy w Biatobrzegach i uzyskali informacje, ze cudzoziemka zostata zarejestrowana jako osoba
bezrobotna w dniu 18 lutego 2016 r. i utracita ten status w dniu 14 kwietnia 2016 r., z powodu
nieusprawiedliwionego niestawiennictwa w wyznaczonym terminie wizyty. Tego samego dnia
utracit status osoby bezrobotnej maz cudzoziemki - takze z powodu nieusprawiedliwionego
niestawiennictwa w wyznaczonym terminie. Tym samym cata rodzina, wraz z matoletnig cérka
cudzoziemcoéw, utracita tytut ubezpieczenia zdrowotnego. Podobnie cudzoziemiec
zarejestrowat sie jako osoba bezrobotna w dniu 25 lutego 2016 r. i zostat pozbawiony tego
statusu w dniu 24 kwietnia 2016 r., zpowodu nieusprawiedliwionej nieobecnosci
W wyznaczonym terminie.

2. Wywiad srodowiskowy do wniosku cudzoziemca z dnia 16 listopada 2015 r. zostat
przeprowadzony w dniu 21 stycznia 2016 r., a do wniosku cudzoziemki z dnia 31 lipca 2015 r.,
ztozonego ustnie do protokotu oraz pisemnie w dniu 14 pazdziernika 2015 r. zostat
przeprowadzony w dniu 10 lutego 2016 r. tj. w obu przypadkach z naruszeniem terminu,
o ktorym mowa w obowigzujgcym wowczas § 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotfecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U.
22012 r. poz. 712).

3. W aktach sprawy cudzoziemki wniosek (formularz) i dokumenty dotgczone do sprawy nie
zawieraty oznaczenia daty wptywu i potwierdzenia ,za zgodno$¢ z oryginatem” z wyjatkiem
pisma Urzedu ds. Cudzoziemcéw z dnia 10 czerwca 2015 r., na ktérym oznaczono date wptywu
do PCPR w Biatobrzegach.

4. Nie wystepowano do Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw o informacje, czy decyzje nadajgce
cudzoziemcom status uchodzcy byly w terminie sktadania wnioskéw ostateczne, a tym samym
wykonalne.

5. Skorygowany Indywidualny Plan Integracji nie zawiera daty podpisania przez cudzoziemke.

6. Wydane w sprawach decyzje administracyjne nie zawieraly uzasadnienia prawnego decyzji,
o ktorym mowa w ww. art. 107 § 1 pkt 6, a ktére powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy
prawnej wraz z przytoczeniem przepisow prawa, o ktdrym mowa w art. 107 § 3 k.p.a. Decyzje
nie zawieraty rédwniez pouczenia o obowigzku niezwtocznego informowania organu, ktory
przyznat $wiadczenie o kazdej zmianie wigzacej sie z podstawg do przyznania swiadczen (art.
109 ustawy o pomocy spotecznej).

7. Brak ocen postepdéw cudzoziemcdw w terminach, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 obowigzujgcego
w okresie podlegajgcym kontroli rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom (Dz. U. z 2015 r., poz. 515), czyli
co najmniej raz na 3 miesigce liczac od dnia rozpoczecia realizacji programu, a ktore
odzwierciedlatyby monitorowanie postepdw cudzoziemcdw w procesie integracji w ramach
realizowanych indywidualnych programow.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi Pani, jako kierownik jednostki
kontrolowanej oraz pracownicy realizujgcy w kontrolowanym okresie zadania.



Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Panig Dyrektor do podjecia nastepujacych
dziatan:

1. Biezacego monitorowania, czy objeci IPl cudzoziemcy pozostajq zarejestrowani
w Powiatowym Urzedzie Pracy jako osoby bezrobotne przez caty czas trwania IPI, tym
samym czy s3 objeci ubezpieczeniem zdrowotnym.

2. Bezwzglednego  przestrzegania  zasad, termindw  przeprowadzania  wywiadu
srodowiskowego okreslonych szczegdétowo w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

3. Kompletowania akt spraw cudzoziemcéw z wiekszg starannoscig i rzetelnoscig,
w szczegdlno$ci zwracajgc uwage, aby dokumenty dotgczane do sprawy zawieraty
oznaczenia daty wptywu i potwierdzenia ,,za zgodnos¢ z oryginatem”.

4. Przestrzegania wymogu wystepowania do Urzedu do Spraw Cudzoziemcédw o informacje,
czy decyzje nadajgce cudzoziemcom status uchodzcy byty w terminie sktadania wnioskéw
ostateczne, a tym samym wykonalne.

5. Uzupetnienie daty podpisania przez cudzoziemke, skorygowanego Indywidualnego Planu
Integracji.

6. Wydawanie decyzji administracyjnych z wiekszg starannoscia i rzetelnoscig,
w szczegolnosci, aby zawieraty uzasadnienia prawne, o ktérych mowa w ww. art. 107 § 1
pkt 6. Powinny réwniez zawiera¢ pouczenia o obowigzku niezwtocznego informowania
organu, ktory przyznat Swiadczenie o kazdej zmianie wigzacej sie z podstawg do przyznania
Swiadczen (art. 109 ustawy o pomocy spotecznej).

7. Przestrzeganie wymogu dokonywania ocen postepdéw cudzoziemcéw w terminach,
o ktérych mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 kwietnia 2015 r. w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom, czyli co najmniej raz na 3
miesigce, liczac od dnia rozpoczecia realizacji programu, ktére odzwierciedlatyby
monitorowanie postepdw cudzoziemcdw w procesie integracji w ramach realizowanych
indywidualnych programéw.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

Jednoczes$nie zobowigzuje tez Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Sylwester Korgul
Starosta Biatobrzeski



