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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie® w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej? oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych na rok
2018, Grazyna Dubiel — inspektor wojewddzki Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie — upowaznienie Nr 213/WPS/2018, przeprowadzita w dniach od 17
do 21 wrzesnia 2018 r. kontrole problemowg w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Tarczynie
(zwany dalej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Osrodek lub GOPS) mieszczgcym sie przy
ul. Rynek 8 w Tarczynie. Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i sposob realizacji przez gmine
zadan z zakresu administracji rzagdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych® (zwanej dalej ustawg), w przedmiocie ustalania uprawnien
do swiadczenia pielegnacyjnego w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do
17 wrzesnia 2018 r.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej pod poz. 3.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest pani Magdalena Burzynska, petnigca te funkcje
od 1 grudnia 2014 r*. Obstuge ksiegowa prowadzi pani Urszula Ksigzek zatrudniona na stanowisku
gtownej ksiegowej od 1 pazdziernika 2014° r.

W okresie objetym kontrolg, dziatalnos¢ Os$rodka Pomocy Spotecznej w Tarczynie
Wojewoda Mazowiecki ocenia: pozytywnie - w zakresie organizacji zadan zleconych wynikajgcych
z ustawy o swiadczeniach rodzinnych, pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci -
w przedmiocie ustalania uprawnien do swiadczenia pielegnacyjnego.

1Dz. U.z2017 r., poz. 2234

2 Dz. U. Nr 185, poz. 1092

$Dz. U.z 2017 r., poz. 1952, z p6Zn. zm.

40d 1 pazdziernika 2014 r. do 30 listopada 2014 r. p.o. kierownika GOPS w Tarczynie.

%0d 1 stycznia 2013 . do 30 wrzesnia 2014 r. p.o. gtéwnego ksiegowego GOPS w Tarczynie.



1. Organizacja realizacji zadania

Zadania wynikajgce z ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
w imieniu organu wtasciwego - Burmistrza Tarczyna realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Tarczynie.

Wewnetrzng strukture organizacyjng oraz zasady dziatania kontrolowanej jednostki
w okresie objetym kontrolg okresla regulamin organizacyjny, przyjety zarzadzeniem
Nr GOPS.011.2A.2016 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tarczynie z dnia 26
lutego 2016 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tarczynie. W rozdziale Il § 6 niniejszego regulaminu, w strukturze organizacyjnej
Osrodka wyodrebnione zostato ,stanowisko do spraw swiadczen rodzinnych”, natomiast w § 17
okreslone zostaty zadania nalezgce do ,stanowiska ds. obstugi $wiadczen rodzinnych”, tym samym
spetnione zostaty wymogi w zakresie organizacji realizacji zadania, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4
ustawy.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli, zadania wynikajagce z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych realizowato trzech pracownikéw Osrodka na podstawie imiennych
upowaznien, wydanych przez Burmistrza Tarczyna na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

1. Pani Magdalena Burzynska — kierownik GOPS, upowazniona przez Burmistrza Tarczyna
do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji (upowaznienie z dnia 01.12.2014 r.), wcze$niej p.o. kierownika GOPS,
upowazniona przez Burmistrza Tarczyna do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen
rodzinnych a takze do wydawania w tych sprawach decyzji (upowaznienie z dnia 01.10.2014 r.)

2. Pani Wioleta Gwiazda — podinspektor ds. $wiadczen rodzinnych, upowazniona przez Burmistrza
Tarczyna do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych, z wytgczeniem
wydawania decyzji (upowaznienie z dnia 1 paZzdziernika 2009 r.). Zakres obowigzkéw przyjety
do stosowania w dniu 1 pazdziernika 2009 r. uwzglednia realizacje zadan w tym zakresie.

3. Pani Danuta Sobczak — starszy inspektor ds. swiadczen z pomocy spotecznej, dodatkdéw
mieszkaniowych i kart duzej rodziny, upowazniona przez Burmistrza Tarczyna do prowadzenia
postepowan w sprawach Swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych w czasie nieobecnosci kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Tarczynie (upowaznienie z dnia 25 wrzesnia 2005 r.). W dokumencie ,zakres
uprawnien, obowigzkéw i odpowiedzialnosci” ww. pracownika przyjetym do stosowania
2 stycznia 2004 r. zostat zawarty zapis, iz do obowigzkdow pracownika nalezy m. in. ,,zgtaszanie
do ubezpieczenn ZUS, rozliczanie sktadek za podopiecznych i pracownikdw GOPS, obstuga
programu Ptatnik”.

4. Pani Urszula Ksigzek — gtéwna ksiegowa GOPS w Tarczynie. Realizacja zadania w zakresie
obstugi ksiegowej. Zakres odpowiedzialnosci i obowigzkdéw z dnia 2 stycznia 2017 r. przyjety
do stosowania w tym samym dniu, uwzglednia m. in. realizacje zadan w tym zakresie.

2. Prawidtowos¢ ustalania uprawnien do swiadczenia pielegnacyjnego i jego wyptacania.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Tarczynie prowadzony jest rejestr spraw
dotyczacych swiadczen pielegnacyjnych, ktéry jest jednoczesnie rejestrem decyzji wydawanych
w tych sprawach. Rejestr prowadzony jest w formie papierowej. W roku 2017 zostaty
zarejestrowane 34 sprawy, w tym 6 nowych wnioskdw o przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego,
w roku 2018 do dnia kontroli zostato zarejestrowanych 26 spraw, w tym 6 nowych wnioskow.
Ogétem w roku 2017 wydano 34 decyzje administracyjne, w tym 6 decyzji przyznajacych
Swiadczenie, 25 decyzji zmieniajgcych, 1 decyzje odmowng, 1 decyzje w sprawie nienaleznie



pobranych swiadczen oraz 1 decyzje dotyczaca roztozenia na raty kwoty swiadczenia nienaleznie
pobranego. W roku 2018 do dnia kontroli wydano 26 decyzji administracyjnych, w tym 6 decyzji
przyznajacych $wiadczenie pielegnacyjne oraz 20 decyzji zmieniajgcych.

Kontroli poddano tgcznie 20 postepowan, z czego 6 wszczetych zostato na podstawie
whnioskoéw ztozonych w 2017 r., 6 na podstawie wnioskéw ztozonych w 2018 r. oraz 8 dotyczacych
wydania decyzji zmieniajgcych wysokos¢ kwoty swiadczenia pielegnacyjnego na lata 2017 i 2018
w sprawach wszczetych na podstawie wnioskdw z lat wczesniejszych .

Postepowania o ustalenie prawa do swiadczenia pielegnacyjnego kazdorazowo wszczynano
na wniosek ztozony do organu przez osobe do tego uprawniong®. Wszystkie skontrolowane
whnioski zostaty ztozone do organu w formie papierowej a nastepnie zostaty opatrzone datg
wptywu do GOPS. Whnioski ztozono na prawidtowych formularzach - 47 z roku 2017 na
formularzach zgodnych ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 14 do Rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania w sprawach
o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. poz. 2284)8, oraz 2° z roku 2017 i 6%° z roku 2018 na formularzach
spetniajgcych wymagania okreslone w Rozporzgdzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie
Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz.U. poz. 1466)*.
Formularze wnioskdw zostaty prawidtowo wypetnione przez wnioskodawcow.

W toku postepowania kontrolnego dokonano sprawdzenia kompletnosci dokumentacji,
niezbednej do ustalenia prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego i wydania decyzji w sprawach
dotyczacych postepowan wszczetych na wnioski'? ztozone w okresie objetym kontrolg. Ustalono,
ze we wszystkich postepowaniach zgromadzone zostaty: orzeczenia o niepetnosprawnosci,
o stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenia o zaliczeniu do grupy inwalidzkiej'3, kopie aktu
urodzenia lub dowodu osobistego osoby niepetnosprawnej co do ktérej wnioskowano o ustalenie
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, kopie dowodu osobistego osoby ubiegajgcej sie
o $wiadczenie pielegnacyjne (w przypadku postepowania oznaczonego Nr S$P.5222.26.2018
dokument znajduje sie we wczeéniejszym postepowaniu oznaczonym Nr GOPS.SR.8252.97.2013).
Oswiadczenie w sprawie danych identyfikacyjnych osoby zgtaszanej do ubezpieczenia
emerytalnego i zdrowotnego przy Swiadczeniu pielegnacyjnym znajdowaty sie w kontrolowanych
postepowaniach z wylgczeniem spraw: nr $P.5222.30.2017%4, nr SR.5222.31.2017%>. W aktach 61©
postepowan, ztozone zostaty ponadto oswiadczenia wnioskodawcéw, ze nie sg zgtoszeni
do ubezpieczen emerytalno — rentowych i ubezpieczen zdrowotnych ZUS/KRUS.

Sprawdzono, czy Organ stosowat sie do obowigzku wynikajgcego z art. 23 b ust 1 ustawy
tj. do ,samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, (...) lub drogg pisemng ...”
informacji niezbednych do wydania decyzji w sprawach swiadczen pielegnacyjnych.

6 Art. 17 ust 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych - Dz. U. z 2017r. poz. 1952 z p6zn. zm.

7 Whioski oznaczone: SR.5222.26.2017 z dnia 23. 01. 2017 r., SR.5222.28.2017 z dnia 24. 05. 2017 ., SR.5222.30.2017 z dnia 07.
06.2017 r., SR.5222.31.2017 z dnia 19. 07. 2017 r.

8 Rozporzadzenie obowigzywato od 2 stycznia 2016 roku do 31 lipca 2017 roku.

® Whnioski oznaczone: SR.5222.33.2017 z dnia 18.08.2017 r., SR.5222.34.2017 z dnia 01.09.2017 r.

10 Wnioski oznaczone: SR.5222.21.2018 z dnia 26.01.2018 r., SR.5222.22.2018 z dnia 17.04.2018 ., SR.5222.23.2018

z dnia 07.05.2018 r., SR.5222.24.2018 z dnia 11.06.2018 r., SR.5222.25.2018 z dnia 10.07.2018 r., SR.5222.26.2018 z dnia
03.09.2018 .

1 obowigzuje od 01 sierpnia 2017 roku.

12 §R.5222.26.2017 z dnia 23. 01. 2017 r., SR.5222.28.2017 z dnia 24. 05. 2017 r., SR.5222.30.2017 z dnia 07. 06. 2017r.,
SR.5222.31.2017 z dnia 19. 07. 2017 r., SR.5222.33.2017 z dnia 18.08.2017 r., SR.5222.34.2017 z dnia 01.09.2017 r.,
SR.5222.21.2018 z dnia 26.01.2018 r., SR.5222.22.2018 z dnia 17.04.2018 ., SR.5222.23.2018 z dnia 07.05.2018 r.,
SR.5222.24.2018 z dnia 11.06.2018 r., SR.5222.25.2018 z dnia 10.07.2018 r., SR.5222.26.2018 z dnia 03.09.2018 r.

13 Sprawa oznaczona nr SR.5222.22.2018 z dnia 17 kwietnia 2018 r.

14 Do wniosku zostata dolgczona decyzja 1417-PU/.402.330.2017 o podleganiu ubezpieczeniu emerytalno — rentowemu KRUS
whnioskodawcy od dnia 01.05.2017 r.

15'W aktach sprawy znajduje sie¢ o$wiadczenie z 2015 r.

16 §R.5222.25.2018, SR.5222.23.2018, SR.5222.22.2018, SR.5222.34.2017, SR.5222.33.2017, SR.5222.26.2017



Ustalono ze:

e w aktach 3! postepowan znajdowat sie wydruk z rejestru pesel w zakresie weryfikacji
danych osobowych wnioskodawcy, oraz w 1'® - dotyczacy danych osobowych osoby
niepetnosprawnej,

e w aktach 4'° postepowan znajdowaty sie informacje dotyczgce sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, pozyskane przez pracownikow osrodka drogg elektroniczna.

W dniu 20 wrze$nia 2018 r. kierownik GOPS w Tarczynie pani Magdalena Burzynska
pisemnie wyjasnita, cyt:. ,w okresie od 11 kwietnia do 12 sierpnia 2018 r. z uwagi na awarie
serwera zostaty utracone zapytania drogg elektroniczng dotyczgce weryfikacji danych pesel,
danych z tytutu rezygnacji z pracy lub niepodejmowania zatrudnienia dotyczgce ubezpieczenia
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych. Weryfikacje prowadzone w wyzej wymienionym okresie
nie zawsze byty drukowane.” Ustalono, ze w terminie od 11 kwietnia do 12 sierpnia 2018 r. zostaty
wydane 3?° poddane kontroli decyzje. Ponadto ze ztozonych wyjasnied wynika, ze w sprawach
Swiadczen pielegnacyjnych osoba prowadzgca postepowanie korzysta z dokumentéw beneficjenta
zgromadzonych w innych postepowaniach.

Wobec powyzszego stwierdzono, ze w 52! postepowaniach zakoriczonych wydaniem decyzji
przyznajacej swiadczenie pielegnacyjne, przed wydaniem decyzji organ nie dokonat weryfikacji
drogg elektroniczng informacji niezbednych do ustalenia uprawnien do s$wiadczenia
pielegnacyjnego w zakresie pozyskania informacji dostepnych w systemach informatycznych ZUS
tj. podlegania badz nie podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu w zwigzku z niepodejmowaniem
lub rezygnacjg z pracy wnioskodawcy. Tym samym organ nie zastosowat sie do obowigzku
wynikajgcego z art. 23 b ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

We wszystkich skontrolowanych 12 sprawach, postepowanie zakonczono przyznaniem

prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego. Ustalono, ze w jednym przypadku?? prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego przyznano na podstawie art. 17 ust 1 pkt 4 ustawy, tj. innym osobom, na ktdrych
cigzy obowigzek alimentacyjny a w pozostatych 11 przypadkach, osobom o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy, tj. matce albo ojcu osoby wymagajgcej opieki. We wszystkich przypadkach
osoby wymagajgce opieki spetniaty wymogi okreslone w art. 17 ust. 1b ustawy.
Swiadczenie pielegnacyjne w 11 przypadkach przyznano za petne miesigce oraz w jednym
przypadku - decyzja nr: SR.5222.22.2018 - za niepetny miesigc, kwote przystugujacg obliczono
dzielac kwote s$wiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym miesigcu,
a otrzymang kwote mnozac przez liczbe dni kalendarzowych, za ktére $wiadczenie przystuguje.?
We wszystkich przypadkach kwoty przyznanych swiadczen byty zgodne z aktualnie obowigzujgcym
obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie
kwoty swiadczenia pielegnacyjnego w roku 2017 (M.P. poz. 1103) tj. 1406 zt - w odniesieniu
do decyzji przyznajacych swiadczenie na rok 2017, oraz zgodnie z obwieszczeniem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 listopada 2017 r. w sprawie kwoty Swiadczenia
pielegnacyjnego w roku 2018 (M.P. poz. 1014) tj. 1477 zt w odniesieniu do decyzji przyznajgcych
Swiadczenie na rok 2018 r.

W 224 decyzjach $wiadczenie zostato przyznane bezterminowo. Art. 24 ust.4 ustawy
stanowi, iz ,,prawo do zasitku pielegnacyjnego lub $wiadczenia pielegnacyjnego ustala sie na czas
nieokreslony, chyba ze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci zostato

17 §R.5222.25.2018, SR.5222.22.2018, SR.5222.26.2017

18 SR .5222.22.2018

19 postepowania oznaczone: SR.5222.22.2018, SR.5222.21.2018, SR.5222.33.2017, $R.5222.23.2018

20 Decyzja nr: SR.5222.23.2018 z dnia 09.05.2018 r., SR.5222.24.2018 z dnia 18.06.2018 1., SR.5222.25.2018 z dnia 11.07.2018 r.
21 postepowania oznaczone: SR.5222.26.2017, SR.5222.28.2017, SR.5222.31.2017, SR.5222.34.2017,
SR.5222.26.2018.

22 postepowanie oznaczone Nr SR.5222.22.2018

23 Art. 17 ust 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

24 Decyzja nr: SR.5222.22.2018 z dnia 09.05.2018 r., Nr SR.5222.25.2018 z dnia 11.07.2018 .



wydane na czas okreslony”, zatem przyznanie Swiadczenia bezterminowo jest sformutowaniem
niezgodnym z ustawa. W pozostatych 10 przypadkach swiadczenie zostato przyznane na czas
okreslony, zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy, tj. do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uptywa termin
waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

W 52> decyzjach administracyjnych $wiadczenie zostato przyznane z zastosowaniem art. 24
ust. 2a ustawy tj. poczawszy od miesigca w ktorym ztozono wniosek o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci, w sytuacji gdy w okresie trzech miesiecy,
od dnia wydania przedmiotowego orzeczenia zostat ztozony wniosek o przyznanie $wiadczenia
pielegnacyjnego. W 12° decyzji $wiadczenie przyznano od dnia ustania zatrudnienia wnioskodawcy,
w 2?7 decyzjach od dnia nastepujagcego po dniu, w ktédrym zaprzestano wyptaty $wiadczenia
pielegnacyjnego przez inny organ lub na podstawie wcze$niejszej decyzji oraz w 328 przypadkach
od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek.

Decyzjg nr SR.5222.22.2018 z dnia 09.05.2018 r. $wiadczenie pielegnacyjne zostato
przyznane od dnia ztozenia wniosku tj. 17 kwietnia 2018 r., bratu osoby niepetnosprawnej,
na podstawie art. 17 ust 1 pkt 4. Osobom, o ktérych mowa w ust 1 pkt. 4 ustawy, tj. innym niz
spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajgcg opieki przystuguje sSwiadczenie
pielegnacyjne w przypadku, gdy spetnia ona warunki okreslone w art. 17 ust 1a ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych. Wnioskodawca spetniat te warunki od dnia nastepujgcego po dniu
w ktorym nastgpit zgon matki osoby niepetnosprawnej. Z tresci art. 24 ust 2 wynika, ze prawo
do $wiadczenia ustala sie poczawszy od miesigca, w ktérym wptynagt prawidtowo wypetniony
whniosek. Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato przyznac Swiadczenie od dnia 6 kwietnia 2017 r.
Na te okolicznos¢ pracownik GOPS w Tarczynie prowadzacy postepowanie, ztozyt notatke
wyjasniajacg w ktérej stwierdza, ze do dnia ztozenia wniosku opieke nad osobg niepetnosprawng
sprawowata inna osoba niz wnioskujgcy, dlatego swiadczenie zostato przyznane od dnia ztozenia
wniosku, ktéry byt jednoczesnie dniem przejecia opieki nad osobg niepetnosprawna.
W przedmiotowym postepowaniu organ nie odebrat od beneficjenta oswiadczenia w celu
potwierdzenia i prawidtowego udokumentowania od kiedy wnioskodawca przejat opieke nad
osobg niepetnosprawng. Ponadto, organ nie podjat zadnych czynnosci w celu weryfikacji czy
na osobe niepetnosprawng pobierano wczesniej swiadczenie w innym organie.

Kontroli poddano 6 postepowan w sprawie wydania decyzji zmieniajgcej kwote
Swiadczenia a dotyczacych skontrolowanych decyzji ostatecznych wydanych przez organ w okresie
objetym kontrolg oraz 8 postepowan, w ktérych w latach poprzedzajacych okres poddany kontroli
zostaty wydane ostateczne decyzje administracyjne przyznajgce Swiadczenie pielegnacyjne
a w okresie kontrolowanym byty wydane decyzje zmieniajgce kwote Swiadczenia. Ogoétem
skontrolowano 19 decyzji zmieniajgcych kwote $wiadczenia w tym 72° decyzji zmieniajgcych kwote
$wiadczenia przystugujagcego w roku 2017, oraz 123° decyzji dotyczacych zmiany kwoty
Swiadczenia przystugujgcego w 2018 r. Kazdorazowo wszczecie postepowania w sprawie zmiany
decyzji ustalajgcej prawo do sSwiadczenia pielegnacyjnego, w zakresie zmiany wysokosci tego

25 Dec Nr: SR.5222.30.2017 z dnia 08.06.2017 r., SR.5222.28.2017 z dnia 31.05.2017 r., SR.5222.31.2017 z dnia
20.07.2017 r., SR.5222.33.2017 z dnia 01.09.2017 r., SR.5222.21.2018 z dnia 16.02.2018 r.

26 Dec. nr; SR.5222.23.2018 z dnia 09.05.2018 r

27 Dec. nr; SR.5222.24.2018 z dnia 18.06.2018 r., SR.5222.26.2018 z dnia 05.09.2018 r.

2 Dec. nr: SR.5222.25.2018 z dnia 11.07.2018 1., SR.5222.26.2017 z dnia 13.02.2017 r., SR.5222.34.2017 z dnia
01.09.2017 .

2 Dec. nr: SR. 5222.7.2017 z dnia 17.01.2017 r., SR. 5222.4.2017 z dnia 17.01.2017 r., SR. 5222.2.2017 z dnia
17.01.2017 r., SR. 5222.22.2017 z dnia 19.01.2017 r., SR. 5222.19.2017 z dnia 18.01.2017 r.,

SR. 5222.23.2017 z dnia 19.01.2017 r., SR. 5222.14.2017 z dnia 18.01.2017 r.

30 Dec. nr: SR. 5222.1.2018 z dnia 08.01.2018 r., SR. 5222.7.2018 z dnia 08.01.2018 r., SR. 5222.13.2018 z dnia
22.01.2018 r., SR. 5222.18.2018 z dnia 23.01.2018 r., SR. 5222.15.2018 z dnia 22.01.2018 r., SR. 5222.19.2018 z dnia
23.01.2018 1., SR. 5222.6.2018 z dnia 08.01.2018 r., SR. 5222.2.2018 z dnia 08.01.2018 r., SR. 5222.11.2018 z dnia
22.01.2018 1., SR. 5222.16.2018 z dnia 22.01.2018 r., SR. 5222.14.2018 z dnia 22.01.2018 r., SR. 5222.3.2018 z dnia
08.01.2018r.



Swiadczenia nastepowato z urzedu na podstawie art. 32 ust. 1b i 1c ustawy o sSwiadczeniach
rodzinnych. Wszystkie skontrolowane postepowania zostaly zakoriczone wydaniem decyzji
zmieniajace;.

W 7 decyzjach zmieniajacych kwote $Swiadczenia przystugujacego w roku 2017 zostato
przyznane $wiadczenie w wysokosci 1406 zt. zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 7 listopada 2016 (Dz.U. z 2016 r. poz.1103). W 12 decyzjach
zmieniajacych kwote Swiadczenia przystugujgcego w roku 2018 zostato przyznane swiadczenie
w wysokosci 1477 zt tj. w kwocie zgodnej z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 listopada 2017 (M.P. z 2017 r. poz.1014). We wszystkich poddanych kontroli
decyzjach administracyjnych w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego w zakresie zmiany wysokos$ci $wiadczenia, prawo do $wiadczenia ustalono
odpowiednio od 1 stycznia 2017 r., bagdZ od 1 stycznia 2018 r.

Wszystkie decyzje, zarowno ustalajgce prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego jak i decyzje
zmieniajgce kwote $wiadczenia zostaty skontrolowane pod wzgledem spetnienia wymogdéw
okreslonych w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej Kpa). Wszystkie decyzje zawieraty: date wydania, powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie czy i w jakim trybie stuzy odwotanie
od decyzji, a decyzje wydane po 31 maja 2017 r. zawieraty réwniez pouczenie o prawie
do zrzeczenia sie odwotania i skutkach takiego dziatania. Ponadto decyzje zawieraty informacje
o terminie i sposobie wyptaty swiadczenia oraz o obowigzku zwrotu nienaleznie pobranych
$wiadczern wraz z naleznymi odsetkami. Poddane kontroli decyzje (z wytaczeniem 73! decyzji)
zawieraty réwniez pouczenie o obowigzku niezwtocznego powiadomienia organu witasciwego
o wystgpieniu zmian majgcych wptyw na prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego.

Nie mniej jednak w wydanych decyzjach stwierdzono nastepujace uchybienia
i nieprawidtowosci:

e w 73 decyzjach nie zawarto pouczenia o obowigzku niezwtocznego powiadomienia organu
wilasciwego o wystgpieniu zmian majgcych wptyw na prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego.

e w decyzji administracyjnej przyznajgcej sSwiadczenie pielegnacyjne, oznaczonej
nr SR.5222.28.2017 nie zawarto uzasadnienia prawnego i faktycznego w zakresie
przyznania swiadczenia od miesigca wczesniejszego niz miesigc, w ktdrym zostat ztozony
whniosek tj. z zastosowaniem art. 24 ust 2a ustawy,

e w decyzji oznaczonej nr SR.5222.31.2017 ustalajac okres na jaki przyznano $wiadczenie
w uzasadnieniu powofano sie na zastosowanie art. 24 ust 2a ustawy z ktérego wynika,
ze jezeli w okresie trzech miesiecy liczagc od dnia wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa
do Swiadczenia uzaleznionego od niepetnosprawnosci, prawo to ustala sie poczawszy
od miesigca, w ktdrym ztozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia
niepetnosprawnosci. Wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci zostat ztozony 5 maja 2017
r., orzeczenie zostato wydane 3 lipca 2017 r. natomiast wniosek o ustalenie prawa
do $wiadczenia pielegnacyjnego zostat ztozony 19 lipca 2017 r. Swiadczenie pielegnacyjne
zostato przyznane od 1 czerwca 2017 r. W $wietle przywotanego wyzej przepisu nalezato
przyznaé Swiadczenie pielegnacyjne poczawszy od 1 maja 2017 r.,

e ustalono, ze w 733 decyzjach zmieniajacych kwote $wiadczenia, w miejscu gdzie powinien
by¢ wskazany organ wtasciwy administracji publicznej wskazano Gminny Osrodek Pomocy

31 Dec. nr: SR. 5222.28.2017, SR. 5222.30.2017, SR. 5222.31.2017, SR. 5222.34.2017, SR. 5222.33.2017,
SR.5222.26.2018
32 Tamze



Spofecznej w Tarczynie, nalezy jednak zaznaczy¢, ze byly to decyzje wydane w 2017 r.
We wszystkich pozostatych decyzjach organ wtasciwy zostat oznaczony prawidtowo. — Art.
3 pkt 11 ustawy stanowi, ze organem wfasciwym do wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach dotyczacych $wiadczenia pielegnacyjnego jest wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie
o Swiadczenie lub otrzymujacej $wiadczenie rodzinne,

w 1234 decyzjach administracyjnych przywotano w podstawie prawnej btedny publikator
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - Dz.U. z 2017 r. zamiast Dz.U. z 2017 r. z pdzn. zm.%,
w 73% decyzjach administracyjnych przywotano w podstawie prawnej btedny publikator
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego — Dz.U. 2017 r. poz. 1257 ze zm. zamiast
Dz.U. 2017 r. poz. 1257.,%

w 6% decyzjach przyznajacych $wiadczenie pielegnacyjne, w treéci uzasadnienia
przywotfano nieobowigzujgce rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o $wiadczenia
rodzinne (Dz.U. z 2013r. poz. 3) — akt zostat uchylony 2 stycznia 2016 r., zamiast
Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r.
W sprawie postepowania w sprawach o swiadczenia rodzinne (Dz.U. poz. 2284),

w uzasadnieniu decyzji administracyjnej oznaczonej SR. 5222.22.2018 zawarto zapis
»Z przedfozonego orzeczenia o niepetnosprawnosci wynika...” co jest nieprawidtowe, gdyz
w przedmiotowej sprawie zostato ztozone orzeczenie o zaliczeniu do grupy inwalidzkiej
wydane przez Obwodowg Komisje Lekarska do spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia,

w tresci decyzji administracyjnej dotyczacej zmiany kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego,
oznaczonej nr SR.5222.19.2018 popetniono oczywista omytke pisarska polegajaca
na przyznaniu $wiadczenia od 1 stycznia 2018 r. do 30 kwietnia 2017 r. Biorgc pod uwage,
iz orzeczenie o niepetnosprawnosci zostato wydane do 25 kwietnia 2019 r., swiadczenie
winno by¢ przyznane do korica ostatniego dnia miesigca, w ktédrym uptywa termin waznosci
orzeczenia®, tj. do 30 kwietnia 2019 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jeszcze w trakcie
trwania kontroli wydane zostato postanowienie o sprostowaniu omytki w ww. decyzji
w nastepujgcy sposob - ,na stronie 1 w sentencji decyzji zamiast daty 2017-04-30 powinna
by¢ data 2019-04-30".

we wszystkich skontrolowanych decyzjach, nie oznaczono strony postepowania, co jest
niezgodne z art. 107 § 1 ust. 3 Kpa, w ktorym zostaty wymienione sktadniki jakie powinna
zawiera¢ decyzja administracyjna.

38 Dec. nr: SR. 5222.19.2017 z dnia 18.01.2017 r., SR. 5222.23.2017 z dnia 19.01.2017 r., SR. 5222.21.2017 z dnia
19.01.2017 r., SR. 5222.2.2017 z dnia 17.01.2017 r., SR. 5222.4.2017 z dnia 17.01.2017 r., SR. 5222.7.2017 z dnia
17.01.2017 r., SR. 5222.14.2017 z dnia 18.01.2017 r.

3 $R.5222.21.2018 z dnia 16.02.2018 r., SR.5222.1.2018 z dnia 08.01.2018 r., SR.5222.7.2018 z dnia 08.01.2018 r.,
SR.5222.18.2018 z dnia 23.01.2018 r., SR.5222.13.2018 z dnia 22.01.2018 r., SR.5222.15.2018 z dnia 22.01.2018 r.,
SR.5222.19.2018 z dnia 23.01.2018 r., SR.5222.16.2018 z dnia 22.01.2018 r., SR.5222.6.2018 z dnia 08.01.2018 r.,
SR.5222.2.2018 z dnia 08.01.2018 r., SR.5222.14.2018 z dnia 22.01.2018 r., SR.5222.11.2018 z dnia 0822.01.2018 r.
$Wprowadzone zmiany z dnia 1 stycznia 2018 .

3 SR.5222.19.2018 z dnia 23.01.2018r., SR.5222.16.2018 z dnia 22.01.2018r., SR.5222.14.2018 z dnia 22.01.2018 r. ,
SR.5222.11.2018 z dnia 22.01.2018 r., SR.5222.18.2018 z dnia 23.01.2018 r., SR.5222.13.2018 z dnia 22.01.2018r.,
SR.5222.15.2018 z dnia 22.01.2018 1. .

37 Wprowadzone zmiany od 2 lutego 2018 r.

3 Decyzje o nr: SR. 5222.30.2017 z dnia 08.06.2017 r., SR. 5222.28.2017 z dnia 31.05.2017 r., SR. 5222.31.2017 z
dnia 20.07.2017 r., SR. 5222.33.2017 z dnia 01.09.2017 r., SR. 5222.34.2017 z dnia 01.09.2017 r., SR. 5222.26.2017
z dnia 13.02.2017 r.

39 Art. 24 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.



We wszystkich badanych przypadkach decyzje zostaty wydane przez osoby upowaznione,
zgodnie z tre$cig upowaznienia udzielonego przez Burmistrza Tarczyna, 2%° decyzje zostaty wydane
przez st. inspektora Danute Sobczak, pozostate przez kierownika GOPS w Tarczynie panig
Magdalene Burzynska.

Wszystkie skontrolowane decyzje doreczono stronie prawidtowo, tj. za posrednictwem
operatora pocztowego listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub zostaty
odebrane przez strone osobiscie w siedzibie Osrodka, co potwierdzone zostato podpisem osoby
odbierajgcej wraz ze wskazaniem daty odbioru, zgodnie z art. 3946 § 1 Kpa.

We wszystkich miesigcach obowigzywania i realizacji skontrolowanych decyzji, swiadczenia
wyptacane byty terminowo, a wyptacone kwoty byly zgodne z kwotami okreslonymi w decyzjach.
We wszystkich przypadkach jako forme wyptaty Swiadczenia wskazano przelew na konto bankowe.

W badanych postepowaniach zakorczonych wydaniem decyzji administracyjnych
przyznajacych swiadczenie pielegnacyjne, GOPS w Tarczynie, do dnia kontroli wystgpit w 9
przypadkach do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w sprawie ustalenia okresu niezbednego
do uzyskania okresu ubezpieczenia emerytalnego i rentowego (skftadkowego i niesktadkowego)
odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25-letniego przez meziczyzne, natomiast w 8
postepowaniach osrodek podjat dziatania dopiero w trakcie trwania kontroli, tj. w dniu 18
wrzesnia 2018 r. - wystosowat 1% pismo do ZUS oraz 8* pism do o0sdb, ktérym przyznano
Swiadczenie z prosbg o dostarczenie do osrodka w terminie 14 dni informacji oraz dokumentéw
potwierdzajgcych okresy zatrudnienia.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, ze GOPS w Tarczynie zgtosit
do ZUS i optacat sktadke na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za 18 oséb (dwie poddane
kontroli sprawy dotyczyty tej samej osoby, jedna osoba byta ubezpieczana w KRUS), ktérym byto
wyptacane $wiadczenie pielegnacyjne. W 5% przypadkach w dokumentacji sprawy znajdowaty sie
pisemne oswiadczenia wnioskodawcéw dotyczgce niepodlegania ubezpieczeniom emerytalnym
i rentowym, w 12 przypadkach organ kontynuowat optacanie sktadek na podstawie zgtoszen
do ZUS dokonanych w latach wczesniejszych. W 1 przypadku (dot. sprawy oznaczonej
SW.5222.24.18) stwierdzono, ze w aktach sprawy znajduje sie wydruk z CBB, z ktérego wynika,
ze poprzedni organ witasciwy, ktory wyptacat sSwiadczenie pielegnacyjne opfacat sktadke
emerytalno - rentowg. W powyzszej sprawie Organ nie odebrat od wnioskodawcy oswiadczenia
w sprawie podleganiu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu i zdrowotnemu, a takze nie dokonat
weryfikacji drogg elektroniczng informacji dotyczacej sktadki zdrowotnej przez co nie dopetnit
obowigzku wynikajgcego z art. 23b ustawy.

W okresie objetym kontrolg, sktadka zdrowotna optacana byta za 8% o0sdéb, w 5%
przypadkach jako kontynuacja na podstawie zgtoszen do ZUS dokonanych w latach wczesniejszych,
oraz w 3% przypadkach dotyczacych nowych zgtoszen, na podstawie ztozonych przez
beneficjentow oswiadczen o niepodleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu z innego tytutu. Tylko
w jednym przypadku sposrdd oséb nowo zgtoszonych do ubezpieczenia zdrowotnego organ
dokonat weryfikacji podlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu w systemach informatycznych ZUS.
Nalezy zatem uzna¢, ze w 2%’ przypadkach organ nie wywiazat sie z obowigzku weryfikacji droga

40 Dec. nr: SR.5222.33.2017 z dnia 01.09.2017r. , SR.5222.34.2017 z dnia 01.09.2017 r.

41 pismo znak GOPS.420.445.2018 z dnia 18.09.2018 r.

42 pjsma oznaczone: GOPS.420.437.2018, GOPS.420.438.2018, GOPS.420.439.2018, GOPS.420.440.2018,
GOPS.420.441.2018, GOPS.420.442.2018, GOPS.420.443.2018, GOPS.420.444.2018.

3 Dot. decyzji nr: SR.5222.22.2018; SR.5222.23.2018; SR.5222.25.2018; SR.5222.26.2017; SR.5222.34.2017.
“ Dot. decyzji nr: SR.5222.14.2015, SR.5222.8.2015, SR.5222.31.2017, SR.5222.26.2018, SR.5222.21.2018,
SR.5222.34.2017, SR.5222.22.2018, SR.5222.23.2018.

% Dot. decyzji nr: SR.5222.14.2015, SR.5222.8.2015, SR.5222.31.2017, SR.5222.26.2018, SR.5222.21.2018
% Dot. decyzji nr: SR.5222.34.2017, SR.5222.22.2018, SR.5222.23.2018

47 Dot. decyzji nr: SR.5222.34.2017, SR.5222.22.2018



elektroniczng informacji dotyczacej sktadki zdrowotnej przez co nie dopetnit obowigzku
wynikajacego z art. 23b ustawy.

W okresie kontrolowanym wyrejestrowano z ubezpieczenia emerytalno — rentowego

i zdrowotnego w ZUS 2 osoby, oraz jedng z ubezpieczenia emerytalno — rentowego, w tym 1
z powodu uzyskania 20-letniego okresu podlegania ubezpieczeniu, oraz 2 osoby z uwagi
na zakoriczenie okresu przystugiwania swiadczenia pielegnacyjnego.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowigzuje Panig Kierownik Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Tarczynie do podjecia dziatan w celu wyeliminowania ustalonych
nieprawidtowosci, w szczegélnosci do:

1.

2.

3.

Prawidtowego kompletowania dokumentacji potrzebnej do ustalenia uprawnien do
Swiadczenia pielegnacyjnego w zakresie odbierania od wnioskodawcéw oswiadczen
o podleganiu badZz nie podleganiu obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym
i zdrowotnym, a w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéw
wzywania wnioskodawcéw w trybie art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, do ich uzupetnienia.

Obligatoryjnego stosowania sie do obowigzku wynikajagcego z art. 23b ustawy
o S$wiadczeniach rodzinnych w zakresie weryfikacji w dostepnych systemach
teleinformatycznych przed wydaniem decyzji administracyjnych, informacji niezbednych
do ustalenia uprawnien do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Wydawania decyzji administracyjnych z wiekszg starannoscia i rzetelnoscig,
w szczegoblnosci:

e wskazywania w decyzjach administracyjnych jako organu witasciwego — Burmistrza
Tarczyna,

e wskazywanie w decyzjach administracyjnych strony postepowania,

e w decyzjach administracyjnych wydanych z zastosowaniem art. 24 ust. 4 ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, przyznawania s$wiadczenia na czas nieokre$lony
zgodnie z brzmieniem przywotanego przepisu, a nie bezterminowo,

e w decyzjach przyznajgcych Swiadczenie z zastosowaniem art. 24 ust. 2a ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych tj. od miesigca wczesniejszego niz miesigc, w ktérym
zostat ztozony wniosek, zawierania uzasadnienia faktycznego i prawnego w tym
zakresie, a w przypadku odstgpienia od uzasadnienia, w podstawie prawnej oraz
pod rozstrzygnieciem decyzji wskazywania art. 107 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego,

e zamieszczania we wszystkich decyzjach administracyjnych przyznajgcych
Swiadczenie pouczenia o obowigzku niezwtocznego powiadomienia organu
wilasciwego o wystgpieniu zmian majgcych wptyw na prawo do sSwiadczenia
pielegnacyjnego,

e zamieszczania prawidtowych publikatoréw aktéw prawnych,

e zamieszczania nazw aktéw prawnych obowigzujgcych na dzien wydania decyzji
(w tym aktow wykonawczych do ustaw),

e w sytuacji przywotywania w uzasadnieniu decyzji nazw dokumentéw, zamieszczania
ich prawidtowego brzmienia.

4. Wystepowania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na podstawie art. 6 ust. 2a i 2c ustawy

z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, z wnioskami



o udzielenie informacji o przebiegu ubezpieczenia, w celu prawidtowego ustalenia okresu
za jaki okres organ powinien optacac sktadke na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, oséb
ktorym zostato przyznane swiadczenie pielegnacyjne.

5. Sprostowania decyzji z dnia 20 lipca 2017 r. oznaczonej nr SR.5222.31.2017 i przyznania
Swiadczenia pielegnacyjnego stosownie do przepisu art. 24 ust. 2a ustawy o swiadczeniach
rodzinnych, tj. od miesigca ztozenia wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci,
a nastepnie wyptaty naleznego Swiadczenia za maj 2017 r.

Informuje, Ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Jednoczesnie zobowigzuje Panig Kierownik do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji
zalecen i wnioskéw pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pani Barbara Galicz
Burmistrz Tarczyn



