Warszawa, 04 stycznia 2019 r.

s >
WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-VI1.431.9.2018

Pan

Adam Ciszkowski
Burmistrz Miasta i Gminy
Halinéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

zgodnie z Planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie

na rok 2018 oraz pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji znak: DOLiZK-IV-095
-20/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r., a takze z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej? - dalej ustawa o kontroli, kontrolerzy:

1.

Dagmara Kowalska — przewodniczgca zespotu kontrolujgcego, starszy specjalista w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie,

Ewa Gabry$ — specjalista w Woydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

Hanna Lewczuk — ekspert w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie,

przeprowadzili w dniu 17 pazdziernika 2018 roku czynnosci kontrolne w ramach kontroli
problemowej w Gminie Halindw z siedzibg ul. Spoétdzielcza 1, 05-074 Halindw.

1.

Przedmiotowa kontrola obejmowata kontrole realizacji zadania:

»Przebudowa drogi gminnej ul. Hipolitowskiej w miejscowosci Hipolitow, Stary Konik, Nowy
Konik w Gminie Halinow od km 0+000 do km 1+886 oraz od km 1+971 do km 2+715

1Dz. U.z2017 r., poz. 2077, ze zm.
2Dz.U.z2011r., Nr 185, poz. 1092.
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o dtugosci 2,630 km”, majaca na celu sprawdzenie zgodnosci faktycznego wykonania zadania
zgodnie z:

= promesg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak: DOLiZK-11-7741-10-13/2017
z dnia 27 lipca 2017 roku,

= wnioskiem jednostki samorzadu terytorialnego o dotacje na dofinansowania zadania z dnia
28 wrzes$nia 2017 roku oraz korekt wniosku z dnia 30 pazdziernika i 6 listopada 2017 roku,

= umowa dotacji Nr 6355.3.28.01.2017 zawartg w dniu 23 listopada 2017 roku w Warszawie,

weryfikacje prawidtowosci wykorzystania S$rodkéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem
oraz weryfikacje zgodnosci postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie
Z przepisami prawa.

Kontrolg objeto okres realizacji zadania wymienionego w punkcie 1, tj. rok 2017.
Niniejszym, przekazuje Panu Burmistrzowi wystagpienie pokontrolne

W okresie objetym kontrolg, tj. rok 2017, Gmina Halinéw realizowata zadanie wymienione
w pkt 1 korzystajac z dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia:

a) realizacja zakresu rzeczowego — poprzez weryfikacje zgodnosci faktycznego wykonania zadania

z dokumentami wymienionymi w pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

b) dokumentacja dotyczgca realizacji zadania — poprzez sprawdzenie czy jednostka posiadata

dokumenty dotyczace realizacji zadania objetego kontrolg oraz, czy potwierdzajg one realizacje
zadania zgodnie z dokumentami wymienionymi w pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

c) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — poprzez sprawdzenie,

czy zrealizowane zostato zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien
publicznych® — zwane dalej ,,ustawg Pzp”, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania oraz wewnetrznymi regulacjami;

d) realizacja zakresu finansowego — poprzez sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji

na realizacje zadania zgodnie z dokumentami wymienionymi w pkt 1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego oraz obowigzujacymi przepisami prawa.

Zadanie wymienione w pkt 1 polegato na wykonaniu inwestycji zgodnie z harmonogramem
rzeczowo — finansowym, bedgcym zatgcznikiem do umowy wymienionej w pkt 1. Wartos¢ robét
wyniosta 3 944 245,18 zt, w tym koszty kwalifikowane w wysokosci 3 683 704,28 zt, sfinansowane

3 Dz.U.z2015r. poz. 2164 z pdin. zm.
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z dotacji 2 946 963,00 zt oraz srodki wiasne w wysokosci 736 741,28 zt, natomiast pozostata kwota
w wysokosci 260 540,90 zt, stanowity koszty niekwalifikowane.

Zadanie byto finansowane zgodnie z klasyfikacjg budzetowa: dziat 600 — Transport
i tgcznosé, rozdziat 60078 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, paragraf 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.

Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje sie nastepujaco:

a) realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna.

W trakcie czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji zadania wymienionego w pkt
1 stwierdzono wykonanie nawierzchni asfaltowej na odcinku o dtugosci 2630,00 mb i szerokosci
6,00 mb, w dwdch odcinkach od km 0+000 do km 1+886 oraz od km 1+971 do km 2+715, a takze
wykonanie chodnikéw z kostki brukowej betonowej, kolorowej na odcinku o dtugosci 153,00 mb
i szerokosci zmiennej od 1,50 mb do 2,00 mb, kraweznikdw i obrzezy oraz poboczy zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym bedacym zatgcznikiem nr 1 do umowy dotacji.
W trakcie kontroli stwierdzono wykonanie zjazdow z kostki brukowej betonowej oraz zjazdéw
asfaltowych o tacznej ilosci 76 sztuk, w tym 20 zjazdéw drogowych i 56 zjazdéw indywidualnych.
Kontrola wykazata, ze wykonano zgodng z harmonogramem rzeczowo — finansowanym ilos¢
zajazdow, z tym ze zjazdy drogowe przewidziane do wykonania, zlokalizowane w pasie chodnika
wykonano z kostki brukowej, zgodnie z harmonogramem rzeczowo finansowym, natomiast zjazdy
znajdujgce sie poza chodnikiem wykonano z mieszanek mineralno — asfaltowych. Zgodnie
z wyjasnieniami z dnia 17 pazdziernika 2018 roku, ztozonymi w trakcie kontroli przez Zastepce
Naczelnika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji, powyisze dziatanie jest zgodne
z dokumentacja techniczng dla realizacji zadania oraz obowigzujacymi przepisami. Jednoczesnie
w ujeciu cafosciowym, nie miato to wptywu na koszt realizacji zadania. Przedtozone w trakcie
kontroli wyjasnienia zostaty uznane za wystarczajgce.

Jednostka samorzadu terytorialnego umiescita tablice informacyjng wskazujacg w sposob
jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, ze zadanie zostato dofinansowane ze $srodkdéw rezerwy
celowej budzetu panstwa, bedgcej w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

b) dokumentacja dotyczaca realizacji zadania — ocena pozytywna pomimo uchybien.

W toku kontroli realizacji zadania wymienionego w pkt 1, jednostka kontrolowana
przekazata do wgladu ksigzke drogi. Ksigzka drogi nie byta uzupetniona o aktualne wpisy.

Poza brakiem aktualizacji ksigzki drogi, nie stwierdzono naruszen obowigzujgcych
przepisdw oraz niezgodnosci z umowg dotacji. Dokumenty znajdujgce sie w posiadaniu jednostki
kontrolowanej potwierdzajg realizacje zadania zgodnie z wnioskiem o dotacje, korektami wniosku,
harmonogramem rzeczowo — finansowym, protokotem odbioru korncowego oraz umowa dotacji.
Jednostka posiada wszystkie niezbedne pozwolenia i zgtoszenia przebudowy drogi.
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c) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — ocena pozytywna

pomimo uchybien.

W trakcie kontroli realizacji zadania stwierdzono, ze postepowanie byto przeprowadzone
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdin. zm.). Postepowanie prowadzone byto przy udziale komisji
przetargowej powotfanej Zarzgdzeniem Nr 87.2017 Burmistrza Halinowa z dnia 8 sierpnia 2017 r.,
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego. Komisja pracowata w sktadzie 3 osobowym w oparciu
o regulamin, stanowigcy zatacznik do zarzadzenia Burmistrza nr 12.2017 z dnia 27 stycznia 2017
roku, w sprawie regulaminu przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty
30 tys. euro. Kierownik zamawiajgcego oraz cztonkowie komisji przetargowej w dniu 24 sierpnia
2017 roku ztozyli oswiadczenia okred$lone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp. Postepowanie zostato
wszczete na wniosek* z dnia 8 sierpnia 2017 roku o wszczecie procedury udzielenia zamdwienia
publicznego, ktérego warto$é przekracza wyrazong w ztotych rownowarto$é kwoty 30 tys. euro.
We wniosku o wszczecie procedury udzielenia zamodwienia publicznego dla zadania pod nazwg
,,Przebudowa drogi gminnej ul. Hipolitowskiej w miejscowosci Hipolitéw, Stary Konik, Nowy Konik
w Gminie Halindw od km 0+000 do km 1+886 oraz od km 1+971 do km 2+715 o dtugosci 2,630

”

km”, w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,,Przebudowa nawierzchni ul. Hipolitowskiej
w Hipolitowie” wykazano, ze jeden odcinek bedzie realizowany w ramach dofinansowania ze
srodkow Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, natomiast drugi odcinek od km 1+886
do km 1+971 jezdni o dtugosci 85 m oraz chodnik o pow. 481 m?, bedzie realizowany ze $rodkéw
Gminy Halindw. Warto$s¢ zamowienia dla kontrolowanego postepowania zostata ustalona
na podstawie kosztorysu inwestorskiego, w terminie wskazanym w art. 35 ust. 1 Pzp. Szacunkowa
wartos¢ zamowienia zostata obliczona zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp. Wytonienia wykonawcy
dokonano w przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego. Nazwa zadania, uzyta w przeprowadzonym
postepowaniu o udzielenie zamowienia, byta tozsama z nazwg zadania zawartg w promesie
i zostata poszerzona o sformutowanie w ramach zadania inwestycyjnego pn.: Przebudowa
nawierzchni ul. Hipolitowskiej w Hipolitowie, co wraz z opisem przedmiotu zamdwienia pozwalato
zidentyfikowac¢, ze w ramach przeprowadzonego postepowania zostanie wytoniony wykonawca,
na wykonanie odcinka nie objetego promesg. Zamawiajgcy prawidtowo okreslit warunki udziatu
w postepowaniu oraz wymagane dokumenty. Ogtoszenie o zamodwieniu zostato zamieszczone
9 sierpnia 2017 roku, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Pzp w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
pod numerem 566938-N-2017, w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego
oraz na stronie internetowej Zamawiajagcego pod adresem bip.halinow.pl. Zamawiajacy
nie dokonat zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu. Termin sktadania ofert zostat prawidtowo

4 Zgodnie z regulaminem przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
o wartosci przekraczajgcej wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 30 tys. euro.

Strona4:z9



okreslony zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy Pzp. W wyniku kontroli ustalono, ze wptynety 2 oferty.
Zamawiajacy zastosowaf, zgodnie z ogtoszeniem o zamdwieniu, procedure o ktérej mowa
w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp., tzw. procedure odwrdocong, czyli najpierw dokonat oceny ofert,
a nastepnie zbadat czy wykonawca, ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza,
nie podlega wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu. Zamawiajgcy jako
kryterium oceny ofert w SIWZ ustalit cenne oferty — 60% oraz dtugos$¢ udzielonej gwarancji
w miesigcach — 40%. Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w kwocie 30 000,00 zf. Oferenci
whniedli wadium w wymaganym terminie oraz w wymaganej kwocie. Obaj wykonawcy wniesli
wadium w formie ubezpieczeniowej gwarancji zaptaty wadium, waznych w okresie od 24 sierpnia
2017 roku do 26 wrzesnia 2017 roku. Zamawiajgcy dokonat zwrotu wadium. Zamawiajgcy
wymagat w SIWZ, aby wykonawca, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, wniost
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wartosci cenny ofertowej brutto,
w formie pienigdza lub formie niepienieznej. Wykonawca Szparscy Jerzy, Jacek, Dawid CZYSTOSC
Sp. Jawna, ul. Stawkowska 22, 05-200 Wofomin, ktorego oferta zostata uznana
za najkorzystniejszg, zgodnie z art. 150 ust. 2 oraz art. 148 ust. 1 ustawy Pzp wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej, w wysokosci
10% wynagrodzenia brutto podanego w ofercie, co stanowito kwote 369 605,27 zt. Cata kwota
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy obejmowata okres od dnia podpisania umowy,
do dnia zakonczenia realizacji przedmiotu umowy. Kwota pozostawiona na zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi za wady przedmiotu umowy wynosi 30% wysokosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy i obejmuje okres od dnia protokolarnego odbioru przedmiotu
umowy do dnia uptywu okresu rekojmi za wady. Ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek Nr 32GG26/0258/17/0085, zostata wystawiona
w dniu 7 wrzesnia 2017 roku. Gwarancja byta wazna w okresie od 5 wrzesnia 2017 roku do 30
listopada 2017 roku do kwoty 369 605,28 zt, do zaptaty ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zapfaty wymaganych kar umownych, w zwigzku
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, natomiast od 1 grudnia 2017 roku
do 1 grudnia 2022 roku, do kwoty 110 881,58 zf, do zapfaty ktérych na rzecz Beneficjenta
gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w przypadku nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia
wad i usterek, ujawnionych w ww. okresie, po podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego
na zasadach okreslonych w umowie objetej gwarancjg. Nastepnie w dniu 26 pazdziernika 2017
roku wystawiono Aneks nr 1 do ubezpieczeniowej gwarancji, ktéry byt konsekwencjg przesuniecia
terminu zakonczenia realizacji przedmiotu umowy oraz zmiany kwoty wynagrodzenia umownego
brutto. Aneks Nr 1 do ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia
wad i usterek, wprowadzit zmiany w okresie gwarancji oraz kwotach gwarantowanych. Po zmianie
wprowadzonej aneksem, gwarancja byta wazna w okresie od 5 wrzesnia 2017 roku do 20 grudnia
2017 roku, do kwoty 416 147,82 zf, do zaptaty ktérych na rzecz Beneficjenta gwarancji
Zobowigzany jest zobowigzany z tytutu zaptaty wymaganych kar umownych, w zwigzku
z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy. Natomiast od dnia 21 grudnia 2017 roku
do 21 grudnia 2022 roku, do kwoty 124 844,35 zt, do zaptaty ktdrych na rzecz Beneficjenta
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gwarancji Zobowigzany jest zobowigzany w przypadku nie usuniecia lub nienalezytego usuniecia
wad i usterek, ujawnionych w ww. okresie po podpisaniu protokotu zdawczo — odbiorczego,
na zasadach okreslonych w umowie objetej gwarancjg. Zabezpieczenie zostato wniesione
w nalezytych kwotach i byto wazne w wymaganych terminach. Kwota pozostawiona w gwarancji,
zmienionej aneksem do gwarancji na usuniecie wad i usterek stanowi 30% wysokosci
zabezpieczenia i obowigzuje w wymaganym terminie. Jednoczesnie w trakcie kontroli pracownik
jednostki wyjasnit, ze nie dokonano fizycznego zwrotu gwarancji zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, gdyz gwarancja obejmuje réwniez usuniecie wad i usterek i nadal obowigzuje.
Zamawiajgcy zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp wymagat zatrudnienia na podstawie umowy
o prace przez wykonawce lub podwykonawce, oséb wykonujgcych nastepujgce czynnosci objete
przedmiotem zamowienia, tj.: roboty zwigzane z wykonaniem nawierzchni jezdni, chodnikow
i zjazddw oraz odwodnienia. Z dokumentacji przedtozonej w trakcie kontroli wynika,
ze Wykonawca nie korzystat ze srodkdw ochrony prawnej, natomiast Zamawiajacy w SIWZ zgodnie
z art. 36 ust. 1 pkt 17 Pzp, zawart pouczenie o srodkach ochrony prawnej. W wyniku
przeprowadzonego postepowania wybrano Wykonawce na realizacje ww. zadania. Zamawiajacy
zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy Pzp umiescit informacje z otwarcia ofert w dniu 24 sierpnia 2017 r.
na stronie internetowej zamawiajgcego. Zamawiajacy, w informacji z otwarcia ofert, nie zamiescit
informacji o terminie wykonania zamdwienia, ktora jest wymagana w art. 86 ust. 5 pkt 3 ustawy
Pzp, pozostate informacje zostaty zawarte. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata
przekazana oferentom biorgcym udziat w postepowaniu w dniu 28 sierpnia 2017 roku,
za pomocg poczty elektronicznej na adres a.szubinska@pbdim.com.pl oraz na adres

czystoscd@wp.pl, w tym samym dniu zostato umieszczone na stronie internetowej zamawiajgcego

bip.halinow.pl. Ogtoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zawiera wszystkie wymagane
informacje art. 92 ustawy Pzp. Zamawiajgcy w dniu 5 wrzesnia 2017 roku, zawart z firmg Szpanscy
Jerzy, Jacek, Dawid CZYSTOSC Spétka Jawna, z siedzibg ul. Stawkowska 22, 05-200 Wotomin,
umowe Nr 316.2017 na kwote 3 696 052,79 z> ustalajgc wynagrodzenie ryczattowe z terminem
wykonania przedmiotu umowy do 30 listopada 2017 roku. Zamawiajacy w dniu zawarcia umowy
miat zabezpieczone w planie finansowym S$rodki dla zadania. Zamawiajgcy dokonat w dniu
5 pazdziernika 2017 roku ogtoszenia o udzieleniu zamowienia poprzez zamieszczenie na portalu
Urzedu Zamowien Publicznych pod numerem 500038714-N-2017 w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych. Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato umieszczone w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w wymaganym terminie wynikajgcym z art. 95 ustawy Pzp. Weryfikacja dokumentacji
przedstawionej w trakcie kontroli wykazata, ze dokonywano zmiany umowy zawartej z wybranym
Wykonawcga. W dniu 26 pazdziernika 2017 roku, zawarto aneks nr 1 do umowy dotacji nr 316.2017
z dnia 5 wrzesnia 2017 roku. Zmiana umowy nastgpita, na wniosek Wykonawcy zadania, ktory
pismem z dnia 5 pazdziernika 2017 roku, dokonat zgtoszenia koniecznosci wykonania dodatkowych
robot. Zamawiajacy sporzadzit protokdt koniecznosci wykonania roboét dodatkowych z dnia
10 pazdziernika 2017 roku. Ponadto Wykonawca przedstawit kosztorys na roboty dodatkowe.

5 Gdzie wynagrodzenie dla odcinka dofinansowanego ze s$rodkéw Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wynosito
3571 225,43 zt, a dla odcinka w catosci finansowanego wytacznie ze Srodkdw Gminy Halindw wynosito 124 827,36 zt.
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Zmiana umowy wynikata z koniecznosci wykonania dodatkowych robdt budowlanych
wykraczajgcych poza okreslenie przedmiotu zamowienia podstawowego, a ktdre byty konieczne
do wykonania zamoéwienia podstawowego. Powyzsze zmiany Zamawiajgcy wprowadzit w oparciu
o art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. W wyniku zawartego aneksu, zmianie ulegt termin wykonania
przedmiotu umowy z 30 listopada 2017 roku na 20 grudnia 2017 roku oraz kwota ogdlna umowy
na 4 161 478,16 zt.

Jednoczesnie weryfikacja dokumentacji wykazata, ze w ogtoszeniu o zamodwieniu
w pkt IV.5 podano, ze Zamawiajacy nie przewidywat istotnych zmian postanowien zawartej
umowy, natomiast w zatgczniku nr 10 do SIWZ (Istotne Postanowienia Umowy) zamawiajgcy
przewidywat mozliwos¢ dokonania zmiany umowy, zgodnie z art. 144 ust. 1 pkt 2 - 6 ustawy Pzp.
Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono, ze w pkt 31 ppkt 2 protokotu postepowania
o0 udzielenie zamodwienia w trybie przetargu nieograniczonego btednie podano, ze ogtoszenie
0 zmianie ogtoszenia zamieszczono w dniu 5 pazdziernika 2017 roku pod numerem
500038722, gdzie w kontrolowanym postepowaniu Zamawiajgcy nie dokonat ogtoszenia o zmianie
ogtoszenia, a przedmiotowe ogtoszenie o zmianie ogtoszenia pod tym numerem nie dotyczyto
kontrolowanego postepowania. Zamawiajgcy w informacji z otwarcia ofert, nie zawart informacji
o terminie wykonania zamdéwienia.

Powyzej stwierdzone uchybienia, nie miaty wptywu na wynik przeprowadzonego
postepowania.

d) realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna.

Na podstawie sprawdzonych dokumentow Zrédtowych i ewidencji ksiegowej
w kontrolowanej jednostce w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej
z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie w rozdziale 60078 — Usuwanie skutkow
klesk zywiotowych, na realizacje zadania wymienionego w pkt 1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego stwierdzono, ze jednostka:

e otrzymata dotacje w wysokosci 2946 963,00 zt, co stanowito 80% wartosci kosztéw
kwalifikowanych zadania, na podstawie umowy zawartej z Wojewoda w dniu 23 listopada
2017 r., Nr 6355.3.28.01.2017, ktorg wydatkowata w catosci;

e rozliczyta zadnie sporzgdzajgc Rozliczenie koricowe, do ktérego zatgczyta kserokopie
dokumentéw finansowych, zgodnie z § 8 pkt 3 umowy z Wojewody. Dane wykazane
w rozliczeniu koncowym wynikaty z ewidencji ksiegowej wydatkéw. Ponadto
nie stwierdzono przypadku obnizenia kosztéw zadania w wyniku uzyskania odszkodowania,
badz zwrotu podatku VAT;

* zachowata odpowiedni procentowy udziat srodkdédw witasnych w ogdlnej wartosci kosztow
kwalifikowanych zadania, zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 4 umowy z Wojewoda,
ktore wyniosty 20%;
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e prowadzita odrebng ewidencje ksiegowg do zadania w sposdb przejrzysty
oraz zgodnie z zasadami rachunkowosci przyjetymi w jednostce, mozliwa byta identyfikacja
poszczegdlnych operacji ksiegowych zgodnie z trescig § 6 umowy z Wojewodg;

* ujefa dowody zrédtowe w ewidenc;ji ksiegowej spetniajgc wymogi okreslone w art. 21 i 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Na dowodach zaptaty zawarto
informacje wymienione w § 8 umowy z Wojewodg;

e zakwalifikowata dochody i wydatki do wtasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbdtowej klasyfikacji dochoddéw i wydatkow, przychoddow i rozchoddw oraz srodkow
pochodzgcych ze Zzrédet zagranicznych’;

e zrealizowata roboty w ramach zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej ul. Hipolitowskiej
w miejscowosci Hipolitdw, Stary Konik, Nowy Konik w Gminie Halindw od km 0+000 do km
1+886 oraz od km 1+971 do km 2+715 o dtugosci 2,630 km” w ramach zdania
inwestycyjnego pn.: ,,Przebudowa nawierzchni ul. Hipolitowskiej w Hipolitowie” w terminie
okreslonym w & 2 umowy z Wojewodg, po protokolarnym dokonaniu ich odbioru
korncowego zgodnie z § 8 pkt 2 cytowanej umowy z Wojewodg na kwote 4 365 960,50 zt
(w tym: srodki dotacji 2946963,00 zf, srodki witasne — 736741,28 zt, wiasne
niekwalifikowane — 682 256,22 zt);

* wykorzystata dotacje zgodnie z zapisami § 6 pkt 1 umowy z Wojewoda. Przekazanie
srodkéw finansowych na rachunek bankowy Wykonawcy zadania dokonano w terminie
zgodnym z zapisami umowy z Wykonawcg i terminem wskazanym na dowodzie do zaptaty;

* $rodek trwaty o wartosci 4 365 960,50 zt ujeta w ewidencji majatku na podstawie dowodu
OT - Przyjecie srodka trwatego Nr 123/2017 z 29 grudnia 2017 r., nadano numer
inwentarzowy — 249.

Ponadto stwierdzono, ze jednostka uzyskata odsetki bankowe w kwocie 96,89 zt
od przyznanej dotacji, ktore zwrdcita na rachunek bankowy Wojewody dnia 31 grudnia 2017 r.
zgodnie trescig § 11 ust. 5 umowy z Wojewodga, gmina nie lokowata srodkéw dotacji jak tez nie
odzyskata podatku Vat.

Przedstawiajgc powyzisze ustalenia informuje Pana Burmistrza, Zze prawidtowosc
wykorzystania dotacji otrzymanej w rozdziale 60078 klasyfikacji budzetowej zostato ocenione
pozytywnie.

6 Dz. U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.
7Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.
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Whioski pokontrolne

Realizacja zadania finansowanego lub wspoétfinansowanego ze Srodkow budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowigzki, miedzy innymi dofozenie wszelkiej starannosci,
aby zadanie wykonane zostato zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zgodnie
z zapisami wniosku o dofinansowanie, korektami wniosku i umowg o udzielenie dotacji. Majac
na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze pomimo stwierdzonych uchybien, wykonawca zadania
zostat wytoniony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, wszystkie prace zostaty wykonane
z nalezyta starannoscig, a dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom
zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia nastepujacych dziatan:

1. omowienia wynikéw kontroli z pracownikami realizujgcymi kontrolowane zadanie;

2. w zakresie stosowania przepisow dotyczgcych prowadzenia ksigzki drogi, Kontrolowany
powinien dokonaé uzupetnienia ksigzki drogi o brakujgce informacje oraz w przysztosci
dokonywac wpisdw na biezgco;

3. zwiekszenie nadzoru nad procesem przygotowania dokumentéw dotyczacych postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego, zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zachowanie nalezytej
starannosci przy sporzadzaniu dokumentacji i wypetnianiu drukéw dotyczgcych
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Dokumenty sporzgdzone w trakcie
postepowania powinny byé spdjne i odzwierciedla¢ podjete czynnosci w trakcie
przeprowadzonego postepowania (protokét postepowania o udzielenie zamodwienia
w trybie przetargu nieograniczonego).

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguje srodek odwotawczy. Jednoczesnie, na podstawie art. 49 ww.
ustawy, zobowigzuje Pana Burmistrza do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen,
wykorzystania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

(podpis kierownika jednostki kontrolowanej lub dziatajgcego
w jego imieniu kierownika komdrki do spraw kontroli)
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