Warszawa, 04 stycznia 2019 r.

s >
WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-VI1.431.12.2018

Pani
Katarzyna Klimiuk
Starosta Powiatu tosickiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

zgodnie z Planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie

na rok 2018 oraz pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji znak: DOLiZK-1V-095
-20/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r., a takze z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej? - dalej ustawa o kontroli, kontrolerzy:

1.

Dagmara Kowalska — przewodniczgca zespotu kontrolujgcego, starszy specjalista w Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie,

Alicja Chorzelewska — specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

Hanna Lewczuk — ekspert w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie,

Justyna Debowska — inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie,

przeprowadzili w dniu 13 listopada 2018 roku czynnosci kontrolne w ramach kontroli problemowej

w Powiecie tosickim z siedziba ul. Narutowicza 6, 08-200 tosice.

1.

Przedmiotowa kontrola obejmowata kontrole realizacji zadania:

»0dbudowa drogi powiatowej nr 2008W Gorki — Litewniki — Hofowczyce — Zabuzie
na odcinku od km 9+475 do km 13+575, o df. 4,100 km”, majgcy na celu sprawdzenie
zgodnosci faktycznego wykonania zadania zgodnie z:

1Dz. U.z2017 r., poz. 2077, ze zm.
2Dz.U.z2011r., Nr 185, poz. 1092.
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* promesy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak: DOLiZK-II-7741-10-2/2017
z dnia 20 lutego 2017 roku zmienionej pismem znak: DOLIZK-I11-7741-10-2/2017 z dnia
21 marca 2017 roku,

= wnioskiem jednostki samorzadu terytorialnego o dotacje na dofinansowania zadania z dnia
30 maja 2017 roku oraz korekty wniosku z dnia 14 czerwca 2017 roku,

= umowag dotacji Nr 6355.3.9.01.2017 zawartg w dniu 3 lipca 2017 roku w Warszawie,

weryfikacje prawidtowosci wykorzystania sSrodkdéw dotacji zgodnie z przeznaczeniem
oraz weryfikacje zgodnosci postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie
z przepisami prawa.

Kontrolg objeto okres realizacji zadania wymienionego w punkcie 1, tj. rok 2017.
Niniejszym, przekazuje Pani Staroscie wystgpienie pokontrolne

W okresie objetym kontrolg, tj. rok 2017, Dyrektor Zarzgdu Drég Powiatowych w tosicach
realizowat zadanie wymienione w pkt 1, na podstawie petnomocnictwa wynikajacego z Uchwaty Nr
82/2016 Zarzadu Powiatu tosickiego z dnia 8 wrzesnia 2016 roku - korzystajgc z dofinansowania z
rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkédw klesk zywiotowych.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia:

a) realizacja zakresu rzeczowego — poprzez weryfikacje zgodnosci faktycznego wykonania zadania

z dokumentami wymienionymi w pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

b) dokumentacja dotyczgca realizacji zadania — poprzez sprawdzenie czy jednostka posiadata

dokumenty dotyczgce realizacji zadania objetego kontrolg oraz, czy potwierdzajg one realizacje
zadania zgodnie z dokumentami wymienionymi w pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

c) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego — poprzez sprawdzenie,

czy zrealizowane zostato zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamoéwien
publicznych® — zwane dalej ,,ustawg Pzp”, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania oraz wewnetrznymi regulacjami;

d) realizacja zakresu finansowego — poprzez sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji

na realizacje zadania zgodnie z dokumentami wymienionymi w pkt 1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego oraz obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zadanie wymienione w pkt 1 polegalo na wykonaniu inwestycji zgodnie
z harmonogramem rzeczowo — finansowym, bedacym zatgcznikiem do umowy wymienionej
w pkt 1. Wartos¢ robdt wyniosta 1 872 600,93 zt, w tym koszty kwalifikowane w wysokosci
1821 325,69 zt, sfinansowane z dotacji 1457 060,00 zt oraz Srodki wtasne w wysokosci

3Dz.U.z2015r. poz.2164 z pdin. zm.
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364 265,69 zt, natomiast pozostata kwota w wysokosci 28 275,24 zf, stanowita koszty
niekwalifikowane oraz 23 000,00 zf poniesione ze srodkéw wtasnych.

Zadanie byto finansowane zgodnie z klasyfikacjg budzetowa: dziat 600 — Transport
i tgcznosé, rozdziat 60078 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, paragraf 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.

Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje sie nastepujaco:

a) realizacja zakresu rzeczowego zadania — ocena pozytywna.

W trakcie czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji zadania wymienionego w pkt 1
stwierdzono wykonanie:

e nawierzchni z asfaltu o dtugosci 4 100,00 mb i szeroko$ci 5,50 mb;

* obustronne poboczy z kruszywa tamanego o tacznej dtugosci 7 614,50 mb;

e odtworzenie rowoéw przydroznych o facznej dfugosci 5 193,50 mb;

e zjazdow o tgcznej liczbie 119 szt.;

e 61 szt. przepustéw pod zjazdami oraz oczyszczenie i odmulenie istniejgcych przepustow

pod korong drogi w ilosci 7 szt.

W miejscu realizacji projektu stwierdzono wykonane prac zgodnie z wnioskiem o dotacje,
korektg wniosku o dotacje, harmonogramem rzeczowo - finansowym oraz pozostatymi
dokumentami rozliczeniowymi.

Jednostka samorzadu terytorialnego umiescita tablice informacyjng wskazujgcg w sposdb
jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, ze zadanie zostato dofinansowane ze $srodkdéw rezerwy
celowej budzetu panstwa, bedgcej w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

b) dokumentacja dotyczgca realizacji zadania — ocena pozytywna.
W toku kontroli zadania wymienionego w pkt 1, nie stwierdzono naruszen obowigzujgcych

przepisdw oraz niezgodnosci z umowg dotacji. Dokumenty znajdujgce sie w posiadaniu jednostki
kontrolowane] potwierdzajg realizacje zadania zgodnie z wnioskiem o dotacje, korektg wniosku
o dotacje, harmonogramem rzeczowo — finansowym, protokotem odbioru koncowego oraz
umowg dotacji. Jednostka posiada niezbedne pozwolenie i zgtoszenie odbudowy drogi.

c) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego — ocena pozytywna

pomimo uchybien.

W trakcie kontroli realizacji zadania stwierdzono, ze postepowanie byto przeprowadzone
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 z pdin. zm.). Postepowania prowadzone byty przy udziale komisji
przetargowej powotanej zarzgdzeniem Nr 10/2017 Dyrektora Zarzagdu Drég Powiatowych
w tosicach z dnia 15 maja 2017 roku w sprawie powofania komisji przetargowej do udzielenia
zamowienia publicznego na Odbudowe drogi powiatowej nr 2008W Goérki — Litewniki —
Hotowczyce — Zabuze na odcinku od km 9+475 do km 13+575, o df. 4,100 km. Komisja powotana
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w skfadzie 3 osobowym, pracowata w oparciu o Regulamin Prac Komisji Przetargowe] bedacy
zatacznikiem do Zarzadzenia Dyrektora Drég Powiatowych w tosicach Nr 10/2017 z dnia 15 maja
2017 roku. Warto$¢ zamowienia zostata ustalona w dniu 25 kwietnia 2017 roku na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, w terminie wskazanym w art. 35 ust. 1 ustawy Pzp. Szacunkowa
wartos¢ zamodwien zostata obliczona zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp. Wytonienia Wykonawcy
dokonano w przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci nie przekraczajacej wyrazonej
w ztotych rownowartosci kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp. Nazwa zadania, uzyta w przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamdwienia,
byta tozsama z nazwg zadania zawartg w promesie. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
o udzielenie zamdwienia w dniu 15 maja 2017 roku ztozyty oswiadczenia zgodnie z art. 17 ust. 2
ustawy Pzp. Zamawiajgcy prawidtowo okreslit warunki udziatu w postepowaniach oraz wymagane
dokumenty. Ogtoszenie o zamdwieniu zostato zamieszczone w dniu 28 kwietnia 2017 roku,
zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy Pzp w Biuletynie Zamowien Publicznych pod numerem 77272-2017,
w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie Zamawiajgcego oraz na stronie internetowej
zamawiajgcego pod adresami www.zdp.losice.pl oraz www.zdp.nbip.pl. Zamawiajgcy nie dokonat

zmiany tresci ogtoszenia. Termin skfadania ofert zostat prawidtowo okreslony zgodnie z art. 43 ust.
1 ustawy Pzp. W wyniku kontroli ustalono, ze wptynety 3 oferty. Zamawiajacy w ogtoszeniu
o zamowieniu oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej SIWZ) przewidywat
zastosowanie procedury, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp., tzw. procedury
odwrdconej, czyli najpierw dokonania oceny ofert, a nastepnie zbadania czy wykonawca, ktérego
oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlegata wykluczeniu oraz spetniata warunki
udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy jako kryterium oceny ofert w SIWZ ustalit cene oferty — 60%
oraz okres gwarancji — 40%. Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 40 000,00 zt.
Oferenci wniesli wymagane wadium w formach przewidywanych w art. 45 ustawy
Pzp z zachowaniem termindw w wymaganych wysokosciach. Dwéch wykonawcdw wniosto
wadium w formie gwarancji (Gwarancja Bankowa Przetargowa oraz Gwarancja Ubezpieczeniowa
Zaptaty Wadium), natomiast jeden wykonawca wnidst wadium w pienigdzu. Wadium wniesione
przez wykonawcow w formie gwarancji, nie zostato zwrdécone, natomiast wadium wniesione
w pienigdzu zostato zwrécone w dniu 30 maja 2017 roku, po wydaniu dyspozycji przez Kierownik
Dziatu Technicznego i Zamdwien Publicznych do dziatu ksiegowego o zwrot wadium wykonawcy,
z ktérym zawarto umowe. Zwrotu dokonano nastepnego dnia po zawarciu umowy, co byfo
zgodne z art. 46 ust. 1a ustawy Pzp. Zamawiajagcy wymagat w SIWZ, aby wykonawca, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, wnidst zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 10 % ceny catkowitej brutto podanej w ofercie. Zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy, mogto by¢ wniesione w jednej lub kilku formach zgodnie z art. 148 ust. 1
ustawy Pzp. Wykonawca Przedsiebiorstwo Robét Drogowych ,,REGIONANLE DROGI PODLASKIE”
Sp. z 0. 0. ul. Brzeska 128, 08-102 Siedlce, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg,
wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie ubezpieczeniowej gwarancji
nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek Nr 32GG37/0042/17/0018. Gwarancja
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zostafta wystawiona w dniu 25 maja 2017 roku i obowigzywata w okresie od 29 maja 2017 roku
do 25 pazdziernika 2017 roku do kwoty 184 960,10 zt w zakresie nalezytego wykonania umowy.
Natomiast od 25 wrzesnia 2017 roku do 10 pazdziernika 2022 roku do wysokosci 55 488,03 zt
w zakresie usuniecia wad i usterek. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono
w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto podanego w ofercie, tj. w kwocie 184 960,09
zt, zostato zawarte w umowie z Wykonawcga. Powyzsza gwarancja wygasta w zakresie nalezytego
wykonania umowy, natomiast nadal obowigzuje w zakresie usuniecia wad i usterek. Zamawiajacy
stosownie do art. 29 ust. 3a ustawy Pzp nie okreslit wymagania zatrudnienia przez Wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia.

Z dokumentacji przedtozonej w trakcie kontroli wynika, ze wykonawca nie korzystat
ze srodkow ochrony prawnej, natomiast zamawiajgcy w SIWZ zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 17 Pzp
zawart pouczenie o s$rodkach ochrony prawnej. W dniu 16 maja 2017 roku Zamawiajacy
wystosowat na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Pzp wezwanie do poprawy oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 25a ust. 1 ustawy Pzp*. Wykonawcy na etapie sktadania wnioskéw ztozyli btedne
oswiadczenie, ze nie podlegajg wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy
Pzp. Btad wynikat z faktu, ze Zamawiajgcy w szablonie oswiadczenia podat btedng podstawe
prawng art. 25 ust. 1 ustawy Pzp, zamiast prawidtowej, tj.: art. 24 ust. 5 ustawy Pzp. Wszyscy
wykonawcy, ktérzy brali udziat w postepowaniu ztozyli ponownie oswiadczenie w poprawnej
formie w dniu 17 maja 2017 roku. Jednoczesnie zamawiajgcy w dniu 17 maja 2017 roku, pismem
znak: ZDP.1.262.3.5.0D.2017 na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, dokonat zawiadomienia
jednego z wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu o poprawieniu w ofercie oczywistych
omytek rachunkowych, z uwzglednieniem konsekwencji rachunkowych dokonanych poprawek.
W wyniku przeprowadzonego postepowania wybrano Wykonawce na realizacje ww. zadania.
Zamawiajacy zgodnie z art. 86 ust. 5 ustawy Pzp umiescit informacje z otwarcia ofert w dniu
16 maja 2017 roku na stronie internetowej zamawiajgcego. W informacji zostaty zawarte wszystkie
informacje wymagane art. 86 ust. 5 ustawy Pzp. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty zostato przekazane wykonawcom biorgcym udziat w postepowaniu w dniu 22 maja
2017 roku, za posrednictwem poczty elektronicznej, faksu, operatora pocztowego. W tym samym
dniu zostato umieszczone na stronie internetowej zamawiajacego www.zdp.losice.pl,

www.zdp.nbip.pl, a takze zamieszczone w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie

zamawiajgcego, gdzie wisiato w okresie od 22 maja 2017 roku do 22 czerwca 2017 roku.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zawiera wszystkie informacje wymagane
art. 92 ustawy Pzp. Zamawiajgcy w dniu 29 maja 2017 roku, zawart z wybranym wykonawca
Przedsiebiorstwo Robot Drogowych ,,REGIONALNE DROGI PODLASKIE” sp. z 0. 0., ul. Brzeska 128,
08-102 umowe nr 1.3.0D.2017 na kwote brutto 1 849 600,93 z1, ustalajac wynagrodzenie w formie
kosztorysowej. Zamawiajagcy w dniu 29 maja 2017 roku dokonat ogtoszenia o udzieleniu

4 0éwiadczenie wykonawcy sktadane na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych,
dotyczace przestanek wykluczenia z postepowania zatgcznik C do SIWZ.
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zamowienia poprzez zamieszczenie na portalu Urzedu Zamoéwien Publicznych pod numerem
89241-2017. Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato umieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w wymaganym terminie wynikajgcym z art. 95 ustawy Pzp. Jednoczesnie ogtoszenie
o udzieleniu zamodwienia zostato umieszczone na tablicy ogtoszen w siedzibie Zamawiajgcego
w miejscu ogdlnie dostepnym od dnia 29 maja 2017 roku do 22 czerwca 2017 roku oraz na stronie
internetowej Zamawiajgcego pod adresami www.zdp.losice.pl oraz www.zdp.nbip.pl od dnia

29 maja 2017 roku do dnia kontroli. Weryfikacja dokumentacji przedstawionej w trakcie kontroli
wykazata, ze dokonywano zmiany umowy zawartej z wybranym wykonawca. Zmiana umowy
zostata dokonana w dniu 30 czerwca 2017 roku w formie Aneksu Nr 1/2017 i wynikata, ze zmiany
prawa, a sam aneks doprecyzowywat strony umowy poprzez ich uszczegétowienie®. Zamawiajgcy
w ogfoszeniu o zamdwieniu oraz w SIWZ przewidywat mozliwos¢ dokonania zmiany umowy
na podstawie art. 144 ustawy Pzp.

Jednoczesnie weryfikacja dokumentéw wykazata, ze Zamawiajacy nie dokonat zwrotu
wadium ztozonych przez wykonawcéw w formie gwarancji. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Pzp
zamawiajgcy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania z wyjgtkiem wykonawcy, ktdrego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a. Zamawiajgcy w ogtoszeniu
o0 zamodwienie oraz w SIWZ w opisie przedmiotu zamdwienia, jako przedmiot zamoéwienia podat
Odbudowe drogi powiatowej nr 2008 W Goérki — Litewniki — Hotowczyce — Zabuze na odcinku od km
9+475 do km 13+575, o df. 4,100 km, natomiast w dalszej czesci opisu przedmiotu zamdwienia
Zamawiajgcy podat, ze w ramach przebudowy zostang zrealizowane nastepujace prace, tj.: roboty
ziemne, roboty rozbidrkowe, odtworzenie warstwy konstrukcyjnej oraz wykonanie wzmocnienia
istniejgcej nawierzchni jezdni, wykonanie nawierzchni jezdni, odmulenie istniejgcych przepustow
pod korong drogi, wykonanie przepustéw pod zjazdami, wykonanie i odtworzenie rowow
przydroznych, remont S$cianek czotowych przepustéw. Zamawiajacy nazwat prace, jako
wykonywane w ramach przebudowy, natomiast z opisu samych prac, wynika ze zgodnie z nazwg
zadania, przedmiotem zamodwienia jest odbudowa, a nie przebudowa. Zamawiajacy, tj.: Zarzad
Drog Powiatowych w tosicach dziatajgcy w imieniu Starostwa Powiatowego w wyjasnieniach z dnia
21 listopada 2018 roku, poinformowat, ze mylnie napisano stowo ,,przebudowa” zamiast
,,odbudowa” drogi, a omytka wynikata z rutynowego schematu dziatan, przejezyczenia i uzywania
stowa ,,przebudowa” w wiekszosci robot budowlanych realizowanych przez jednostke. Zapis ten
zostat réwniez powielony przy sporzgdzaniu ogtoszenia o zamodwieniu w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w pkt 1.4 Krotki opis przedmiotu zamdwienia. Btedny zapis zostat przeniesiony
do ogtoszenia o zaméwieniu w BZP, poniewaz istnieje mozliwos¢ kopiowania/wklejania zapiséw
z jednego dokumentu do drugiego i w tym przypadku to nastgpito. Ponadto Zamawiajacy

5 Umowa zostata zawarta pomiedzy Powiatem tosickim, ul. Narutowicza 6, 08-200 tosice NIP: 496 02 49 456 reprezentowanym
przez Leszka Budrewicza — Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w tosicach, ul. Wiejska 3, 08-200 tosice na podstawie uchwaty
Zarzadu Powiatu tosickiego Nr 82/2016 z dnia 8 wrzesnia 2016 roku, zwane dalej Zamawiajgcym a Przedsiebiorstwem Robdt
Drogowych ,,REGIONALNE DROGI PODLASKIE” Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig ul. Brzeska 128, 08-102 Siedice NIP
821-000-68-80, wpisanym w dniu 4 grudnia 2001 r. do Krajowego Rejestru Sadowego, zwanym dalej ,,Wykonawcg”,
reprezentowanym przez Pana Mariusza Wierzcho$ — Prezesa Zarzadu.
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w zatgczonym do SIWZ zataczniku C w pkt 2 oswiadczenia, btednie podat podstawe prawng
wykluczenia Wykonawcy z postepowania, tj.: ze nie podlega wykluczeniu z postepowania
na podstawie art. 25 ust. 5 ustawy Pzp., gdzie w zatgczniku powinno by¢, Zze nie podlega
wykluczeniu z postepowania na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy Pzp. Zamawiajgcy dokonat
poprawy zatgcznika, na etapie oceny ofert i wystosowat pismo do wykonawcéw z zatgczonym
szablonem zatacznika z wilasciwg podstawg prawna. Wszyscy wykonawcy biorgcy udziat
w postepowaniu ponownie ztozyli o$wiadczenia na zafaczniku z wtasciwg podstawg prawnag.
Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w Regulaminie Komisji Przetargowej bedgcym
zatgcznikiem do Zarzadzenia Dyrektora Zarzagdu Drég Powiatowych w tosicach Nr 10/2017
z dnia 15 maja 2017 roku, zostat przywotany nieaktualny publikator ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, tj.: Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdin. zm., gdzie na czas realizacji zamoOwienia
aktualnym publikatorem byt: Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z péin. zm.

Powyzej stwierdzone uchybienia, nie miaty wptywu na wynik przeprowadzonego
postepowania.

d) realizacja zakresu finansowego zadania — ocena pozytywna.

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw zrédtowych i ewidencji ksiegowej w kontrolowanej
jednostce w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej z Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie w rozdziale 60078 — Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych,
na realizacje zadania wymienionego w pkt 1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, stwierdzono,
ze jednostka:

e otrzymata dotacje w wysokosci 1 457 060,00 zt, co stanowito 80% wartosci kosztéw
kwalifikowanych zadania, na podstawie umowy zawartej z Wojewodg w dniu 3 lipca
2017 r., Nr 6355.3.9.01.2017, ktorg wydatkowata w catosci;

* zadanie do wykonania powierzyta swojej jednostce organizacyjnej Zarzadowi Drog
Powiatowych w tosicach,

e rozliczyta zadnie sporzadzajgc Rozliczenie koricowe do ktorego zatgczyta kserokopie
dokumentéw finansowych zgodnie z § 8 pkt 3 umowy z Wojewodg. Dane wykazane
w rozliczeniu konncowym wynikaty z ewidencji ksiegowej wydatkéw. Ponadto nie
stwierdzono przypadku obnizenia kosztéw zadania w wyniku uzyskania odszkodowania,
badz zwrotu podatku VAT,;

e zachowata odpowiedni procentowy udziat sSrodkéw wtasnych w ogdlnej wartosci kosztéw
kwalifikowanych zadania, zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 4 umowy z Wojewodg,
ktory wynidst 20%;

e prowadzita odrebng ewidencje ksiegowag do zadania w sposdb przejrzysty oraz zgodnie
z zasadami rachunkowosci przyjetymi w jednostce, mozliwa byta identyfikacja
poszczegdlnych operacji ksiegowych zgodnie z trescig § 6 ust. 1 pkt 2 umowy z Wojewodg;
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* ujefa dowody zrédtowe w ewidenc;ji ksiegowej spetniajgc wymogi okreslone w art. 21 i 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®. Na dowodach zaptaty zawarto
informacje wymienione w § 8 ust 2 i 3 umowy z Wojewodg;

* zakwalifikowata dochody i wydatki do wifasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw i wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz $rodkow
pochodzgcych ze Zzrdédet zagranicznych’,

e zrealizowata zadanie w terminie okreslonym w § 2 umowy z Wojewodg, po protokolarnym
dokonaniu jego odbioru kornncowego zgodnie z § 8 ust 1 pkt 2 cytowanej umowy
z Wojewodg na kwote 1872600,93 zt (w tym wydatki kwalifikowane: $rodki dotacji
1457 060,00 zt, srodki wtasne — 364 265,69 zt oraz wydatki niekwalifikowane zrealizowane
ze Srodkow witasnych w kwocie — 51 275,24 zt),

* wykorzystata dotacje zgodnie z zapisami § 6 umowy z Wojewod3. Przekazanie srodkow
finansowych na rachunek bankowy Wykonawcy zadania dokonano w terminach zgodnych
z zapisami umowy z Wykonawcg i terminem wskazanym na dowodzie do zaptaty;

e Srodek trwaty o wartosci 1 872 600,93 zt ujeta w ewidencji majgtku na podstawie dowodu
OT - Przyjecie Srodka trwatego Nr 2/22/220/95 z 8 wrzesnia 2017 r.

Ponadto stwierdzono, ze jednostka nie lokowata srodkéw dotacji, uzyskata natomiast
odsetki bankowe w zwigzku z oprocentowanym rachunkiem bankowym w kwocie 3 190,35 zi,
ktore przekazata na rachunek MUW w trakcie czynnosci kontrolnych.

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia informuje Panig Staroste, ze prawidtowosé
wykorzystania dotacji otrzymanej w rozdziale 60078 klasyfikacji budzetowej zostato ocenione
pozytywnie.

Whioski pokontrolne

Realizacja zadania finansowanego lub wspoétfinansowanego ze Srodkow budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowigzki, miedzy innymi dofozenie wszelkiej starannosci,
aby zadanie wykonane zostato zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa oraz zgodnie
z zapisami wniosku o dofinansowanie, korektg wniosku i umowa o udzielenie dotacji. Majac
na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze pomimo stwierdzonych uchybien, wykonawca zadania
zostat wytoniony zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, wszystkie prace zostaty wykonane
z nalezyta starannoscig, a dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, aby w przysztosci zapobiec stwierdzonym uchybieniom
zobowigzuje Panig Staroste do podjecia nastepujgcych dziatan:

1. omowienia wynikéw kontroli z pracownikami realizujgcymi kontrolowane zadanie;

6 Dz. U.z 2018 r. poz. 395, ze zm.
7Dz.U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.
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2.

zwiekszenie nadzoru nad procesem przygotowania dokumentéw dotyczacych postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego, zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zachowanie nalezytej
starannos$ci przy sporzadzaniu dokumentacji i wypetnianiu drukéw dotyczgcych
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Dokumenty sporzadzone w trakcie
postepowania powinny byc¢ spdjne;

zwiekszenie nadzoru nad opracowaniem wewnetrznych procedur, ktére zapewnia
prawidtowe stosowanie art. 46 ustawy Pzp.;

dokonanie weryfikacji zgodnosci wewnetrznych regulacji z przepisami ustawy Pzp
w brzmieniu aktualnie obowigzujgcym.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguje srodek odwotawczy. Jednoczesnie, na podstawie art. 49 ww.

ustawy, zobowigzuje Panig Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen,

wykorzystania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

(podpis kierownika jednostki kontrolowanej lub dziatajgcego
w jego imieniu kierownika komdrki do spraw kontroli)
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