Warszawa, 31 grudnia 2018 r.
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26-425 Odrzywot

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234) w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz
zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych MUW na rok 2018 pracownicy Wydziatu Polityki
Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w sktadzie: Iwona Figura —
inspektor wojewddzki, petnigca funkcje przewodniczgcej zespotu kontrolujgcego oraz Katarzyna
Szafranska — inspektor wojewddzki przeprowadzili w dniach 03 — 05 pazdziernika 2018 r. kontrole
problemowg w trybie zwyktym w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Odrzywole.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje i sposéb realizacji przez gmine zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej wynikajacych z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci' w zakresie ustalania uprawnien do $wiadczer wychowawczych.
Zespot kontrolny dokonat wpisu w ksigzce kontroli Osrodka Pomocy Spotecznej pod poz. 2,
okreslajgc zakres i termin przeprowadzonej kontroli.
Kontrolg objeto okres od dnia 17 lutego 2016 r. do dnia kontroli, tj. do 03 pazdziernika 2018 r.

Niniejszym, przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Ewa Matuszczak zatrudniona od 2 stycznia
2018 r. na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy.
Do 31 grudnia 2017 r. kierownikiem Osrodka byta pani Stanistawa Kwiatkowska.

lustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2018 r. poz. 2134), zwana dalej ustawa o pomocy paristwa w
wychowywaniu dzieci lub ustawa.



Obstuge finansowo — ksiegowa Osrodka prowadzi (na mocy Uchwaty Rady Odrzywot)
gtéwna ksiegowa w Urzedzie Gminy w Odrzywole pani Monika Ulaska, zatrudniona
na tym stanowisku od 1 marca 2017 r.

Do 28 lutego 2017 r. obstuge finansowo-ksiegowg prowadzita pani Elzbieta Liwinska
— podinspektor w Urzedzie Gminy w Odrzywole.

Wojewoda Mazowiecki ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Odrzywole w zakresie organizacji i sposobu
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu w przedmiocie ustalania uprawnien do swiadczen wychowawczych.

1. Organizacja realizacji zadania
Zadania z zakresu ustawy Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Odrzywole realizuje

na podstawie regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego zarzadzeniem nr 1/2017 kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Odrzywole z dnia 9 stycznia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do regulaminu organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Odrzywole oraz ustalenia jednolitego brzmienia Regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem
nr 1/2013 kierownika GOPS w Odrzywole z dnia 01.07.2013 r. zmienionego zarzgdzeniem
nr 2/2015 kierownika GOPS w Odrzywole z dnia 01.09.2015 r. i zarzagdzeniem nr 1/2016 z dnia
30.03.2016 r. W regulaminie w § 7 wyodrebniono stanowisko urzednicze (inspektor). Natomiast
§ 12 regulaminu wyszczegdlnione zostaty podstawowe zadania pracownikdw wykonujgcych prace
z zakresu realizacji swiadczenia wychowawczego. Do tych zadan w szczegdlnosci nalezy:
przyjmowanie i weryfikacja wnioskdw, przygotowanie wzordw i wydawanie stosownych decyzji
zgodnie z posiadanymi upowazZnieniami, kontrola prawidlowosci przyznania i wyptacania
Swiadczen, prowadzenie rejestréw, sporzadzanie list wyptat, sporzadzanie sprawozdan.

W trakcie kontroli ustalono, ze Wéjt Gminy Odrzywét dopetnit obowigzku wyznaczenia
przez organ gminy do dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do dnia 1 kwietnia 2016 roku, Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Odrzywole do realizacji zadan z zakresu S$wiadczen
wychowawczych, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy.

e Zarzadzenie Nr 60.2016 Wéjta Gminy Odrzywoét z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie
wyznaczenia jednostki organizacyjnej gminy do realizacji zadan z zakresu sSwiadczenia
wychowawczego — Programu ,Rodzina 500 plus”, funduszu alimentacyjnego
oraz przyznawania Karty Duzej Rodziny.

Od 1 stycznia 2017 r. Gmina Odrzywdét wprowadzita wspdlng obstuge finansowa
dla jednostek organizacyjnych w tym m.in. dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej (Uchwata Nr
XVI111.146.2016 Rady Gminy Odrzywét z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie organizacji wspdlnej
obstugi administracyjnej, organizacyjnej, finansowo-ksiegowej jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina
Odrzywdt).



W okresie objetym kontrolg zadania okreslone w ustawie realizowaty 4 osoby zatrudnione

w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Odrzywole:

1)

2)

3)

4)

Pani Ewa Matuszczak — kierownik Osrodka, posiada upowaznienie z 2 stycznia 2018 r.
do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu
Swiadczenia wychowawczego (przyjete do stosowania w tym samym dniu).

Pani Matgorzata Balcerak — starszy pracownik socjalny, umowa o prace na petny etat
od 10.09.1997 r., od 1.07.2013 r. na podstawie zakresu czynnosci wykonuje zadania
pracownika socjalnego.

Pani M. Balcerak kontrolowane zadanie realizuje od 1.04.2016 r. na podstawie
dodatkowego zakresu czynnosci i upowaznienia z dnia 31 marca 2016 r. do prowadzenia
postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu $wiadczenia
wychowawczego (przyjete do stosowania w dniu 1.04.2016 r.). Otrzymuje dodatek
specjalny.

Pani Katarzyna Jastrzebska — inspektor, od 1.04.2016 r. do 31.03.2018 r. umowa o prace
na petny etat, na podstawie zakresu czynnosci realizowata zadania z funduszu
alimentacyjnego (od dnia 1.04.2016r.).

Pani K. Jastrzebska kontrolowane zadanie realizowata od 1.04.2016 r. do 31.03.2018 .

(od 2.02.2017 r. - zwolnienie lekarskie, od 9.04.2017 — urlop macierzyniski) na podstawie
dodatkowego zakresu czynnosci i upowaznienia z dnia 31 marca 2016 r. do prowadzenia
postepowan i wydawania decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu $wiadczenia
wychowawczego (przyjete do stosowania w tym samym dniu). Do lutego 2017 r.
otrzymywata dodatek specjalny.

Pani Stanistawa Kwiatkowska - kierownik GOPS do 31 grudnia 2017 r.
Pani S. Kwiatkowska sprawowata nadzér nad kontrolowanym zadaniem od 1.04.2016 r.

do 31.12.2017 r. Posiadata upowaznienie z dnia 30.03.2016 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach z zakresu $wiadczen wychowawczych i wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach z zakresu swiadczenia wychowawczego (przyjete do stosowania w tym samym
dniu) i otrzymywata dodatek specjalny.

Ponadto kontrolowane zadania realizowaty 3 osoby zatrudnione w Urzedzie Gminy w Odrzywole:

5)

6)

7)

Pani Aleksandra Rzuczkowska — sekretarka, zatrudniona na umowe o prace na czas
okreslony (od 12.01.2017 r.).

Pani A. Rzuczkowska zadanie realizowata od 01.04.2017 r. do 31.07.2018 r. na podstawie
zakresu czynnosci pracownika w Urzedzie Gminy w Odrzywole z dnia 6.02.2017 r. i uméw
zlecen zawartych z GOPS-em w Odrzywole. Posiada upowaznienie z dnia 16 lutego 2017 r.
do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu swiadczenia wychowawczego (brak
daty i podpisu przyjecia do stosowania).

Pani Monika Ulaska — gtéwna ksiegowa w Urzedzie Gminy w Odrzywole. Na mocy Uchwaty
Rady Gminy Odrzywét z dnia 30.12.2016 r. i zakresu czynnosci z dnia 1.03.2017 r. prowadazi
obstuge finansowo — ksiegowg Os$rodka. Stanowisko cze$ciowo finansowane z budzetu
panstwa.

Pani Elzbieta Litwinska — podinspektor — umowa o prace z wodjtem gminy. Do dnia
28.02.2017 r. prowadzita obstuge finansowo — ksiegowg O$rodka. Do marca 2017 r.

3



otrzymywata dodatek specjalny za wykonywanie dodatkowych zadan zwigzanych z obstugg
ksiegowq zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Powyisze jest realizacjg art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa
w wychowywaniu dzieci.

W Osrodku w Odrzywole zatrudnione sg 4 osoby, Pani Kierownik i trzech pracownikéw
socjalnych. Zgodnie z § 7 regulaminu strukture kadrowg Osrodka stanowi poza kierownikiem
i 3 pracownikami socjalnymi takze inspektor. Niemniej jednak w Osrodku nie jest zatrudniona
zadna osoba na tym stanowisku. W § 12 regulaminu opisano zadania pracownika wykonujgcego
prace z zakresu realizacji Swiadczenia wychowawczego. Ustalono, ze zadania z zakresu realizacji
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci wykonuje na podstawie dodatkowego zakresu
czynnosci starszy pracownik socjalny. Wobec powyzszego stwierdza sie naruszenie zasad
okreslonych w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci.

2. Prawidtowos¢ ustalania uprawnien do swiadczenia wychowawczego i jego wyptacania

W okresie swiadczeniowym 2017/2018 do jednostki kontrolowanej wptynety 3 wnioski,
ktdre wraz z dokumentami przekazano na podstawie art. 16 ustawy odpowiednio do korica roku
2017 Marszatkowi Wojewddztwa, natomiast od 1 stycznia 2018 roku Wojewodzie Mazowieckiemu
w celu ustalenia, czy w tych sprawach majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Kontroli poddano wszystkie wnioski (Wojewoda Mazowiecki — 1,
Marszatek Wojewddztwa — 2). Z przedtozonych dokumentéw wynikato, bowiem, ze cztonkowie
rodzin wnioskodawcéw przebywaja w Niemczech tj. w panstwie, w ktérym majg zastosowanie
przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. W skontrolowanych sprawach,
whnioski dotyczyty ustalenia prawa na pierwsze i kolejne dzieci z uwzglednieniem kryterium
dochodowego. Badane wnioski byty prawidtowo wypetnione przez wnioskodawcéw w czesci
I, natomiast w czesci Il - w sekcji ,,Dane cztonkéw twojej rodziny przebywajgcych za granicy”
nie podano w 1 sprawie wszystkich wymaganych informacji.

Do wszystkich wnioskdw dotgczone byly wymagane prawem zaswiadczenia, oswiadczenia lub inne
dokumenty niezbedne do ustalenia prawa do swiadczenia wychowawczego. Ponadto ustalono, ze
Organ przed przekazaniem akt sprawy dokonywat weryfikacji danych w systemie Emp@tia.

Ustalono, ze w okresie podlegajagcym kontroli do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Odrzywole wplyneto fgcznie 908 wnioskdw w sprawach s$wiadczenia wychowawczego
(2016/2017 — 367, 2017/2018 — 316, 2018/2019 - 225), w ktdérych Organ wydat tgcznie 834 decyzje
(2016/2017 - 359, 2017/2018 — 312, 2018/2019 - 163), w tym 799 (2016/2017 - 348, 207/2018 —
288, 2018/2019 - 163) decyzji przyznajacych prawo do $wiadczen oraz 31 decyzji (2016/2017 — 12,
2017/2018 — 19), w ktorych orzeczono o odmowie prawa do $wiadczenia.



Kontroli poddano losowo wybrane akta 212 spraw z okresu podlegajgcego kontroli,
zakoniczonych wydaniem decyzji administracyjnych.

Sposréd 11 spraw z uwzglednieniem kryterium dochodowego s$wiadczenie przyznano:

w 2 przypadkach - przyznano na dziecko, ktére byto jedynym dzieckiem w rodzinie, w 6 -
na pierwsze i na drugie dziecko oraz 2 - na pierwsze, drugie i trzecie dziecko. W 9 sprawach
(bez uwzglednienia kryterium dochodowego) swiadczenie wychowawcze przyznano: w 5 - tylko
na drugie dziecko, w 3 - na drugie i trzecie dziecko, w 1 - na drugie, trzecie i czwarte dziecko.
W 13 sprawach swiadczenie wychowawcze przyznano na okres $wiadczeniowy. W 3 sprawach
zakoriczonych  wydaniem  decyzji nr SW.526.120.04.2016 z dnia 19.04.2016 r.
i nr SW.526.25.09.2018 z dnia 19.09.2018 r., SW.526.205.04.2016 z dnia 25.04.2016 r. do dnia
poprzedzajacego ukoriczenie 18 r. zycia, w 2 sprawach nr SW.526.260.05.2016 z dnia 17.05. 2016
r. i SW.526.280.08.2018 z dnia 28.08.2018 r. od dnia urodzenia dziecka, w 2 sprawach nr
SW.526.40.04.2016 z dnia 14.04.2016 r., SW.526.40.12.2016 z dnia 05.12.2016 r. na pierwsze
dziecko do dnia (1) lub od dnia waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci (2). Ponadto w sprawie
nr SW.526.22.09.2017 z dnia 26.09.2017 r. odmdéwiono $wiadczenia na pierwsze dziecko,
a w sprawie nr SW.526.200.03.2018 z dnia 29.03.2018 r. wydano decyzje zmieniajaca pierwotne
rozstrzygniecie i odmoéwiono $wiadczenia na pierwsze dziecko w zwigzku z uzyskaniem dochodu
i przekroczeniem kryterium dochodowego — 800 zt.

Wszystkie skontrolowane wnioski zostaty opatrzone datg wptywu do GOPS. Whnioski zostaty
ztozone na prawidtowych formularzach. Postepowanie w sprawach o swiadczenie wychowawcze
kazdorazowo wszczynano na wniosek, ktérego wzdér okreslat zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 lutego 2016 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o Swiadczenie wychowawcze (Dz. U. poz. 214), obowigzujgcego
do 31 lipca 2017 roku. Po dacie jak wyzej wzoér wniosku okreslony zostat w § 2 pkt 1-8
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. poz. 1465) i taki byt stosowany.

W 16 na 21 spraw poddana kontroli dokumentacja zawierata zgodnie z wymogami art. 13
ust. 3 prawidtowo wypetniony wniosek przez osoby ubiegajgce sie o swiadczenie wychowawcze.
W pozostatych 6 sprawach wnioski zawieraty btedy formalne: w czesci | wniosku w pkt 7.2
(SW.526.258.01.2018 i nr SW.526.25.09.2018), w pkt 7.3 (SW.526.01.08.2017) oraz w czesci Il
wniosku (SW.526.120.04.2016, SW.526.80.04.2016) i czeéci w |1l wniosku w pkt 2

2 sprawy zakonczone wydaniem decyzji nr: SW.526.205.04.2016 z dnia 2016.04.25, SW.526.80.04.2016 z dnia 2016.04.21, $W.526.260.05.2016 z
dnia 2016.05.17, SW.526.138.04.2016 z dnia 2016.04.21, SW.526.2.04.2016 z dnia 2016.04.01, SW.526.120.04.2016 z dnia 2016.04.19,
SW.526.120.09.2017 z dnia 2017.09.01, SW.526.40.04.2016 z dnia 2016.04.14, SW.526.40.12.2016 z dnia 2016.12.05, SW.526.01.08.2017 z dnia
2017.08.31, SW.526.40.09.2017 z dnia 2017.09.26, SW.526.160.09.2017 z dnia 2017.09.06, $W.526.200.10.2017 z dnia 2017.10.02,
SW.526.120.09.2017 z dnia 2017.09.29, $W.526.80.09.2017 z dnia 2017.09.27, SW.526.258.01.2018 z dnia 2018.01.12, $W.526.280.08.2018 z dnia
2018.08.28, SW.526.25.09.2018 z dnia 2018.09.19, $W.526.10.08.2018 z dnia 2018.08.24, $W.526.5.09.2018 z dnia 2018.09.17,5W.526.35.09.2018
z dnia 2018.09.24, decyzje uchylajace nr: $W.526.120.07.2017 z dnia 2017.07.21, $W.526.200.03.2018 z dnia 2018.03.29, decyzja odmowna
nr: SW.526.22.09.2017 z dnia 2017.09.26



(SW.526.01.08.2017) . W tych sytuacjach strona powinna by¢ wezwana — na podstawie art. 19 ust.
1 ustawy — do poprawienia wniosku.

W  kwestii ustalonych nieprawidtowosci pani Matgorzata Balcerek wyjasnita,
ze ,w kontrolowanych wnioskach, przez przeoczenie oraz nadmiar obowigzkdw nie wzywatam
wnioskodawcdéw do uzupetnienia informacji (..)”. Kazdy cztonek rodziny z tych wnioskow
byt weryfikowany w systemie Emp@tia, aplikacji ZUS, Urzqd Pracy, Ministerstwo Finansow,
systemie Pesel, Centralnej Bazie Beneficjentow (..). Z pobranych odpowiedzi wynikato
jednoznacznie, gdzie i w jakim okresie osoby byty ubezpieczone (...). Kazdy wniosek jest doktadnie
przeze mnie analizowany celem prawidfowego ustalenia dochodu. Przeoczytam takze brak
uzupetnienia we wniosku lub btfednie zaznaczonq informacje o pracy cztonka rodziny za granicq.
Osoby te nie przebywaty za granicq, poniewaz we wniosku byta umowa o prace na terenie Polski
(...).

W 8 na 11 wnioskdw dotyczacych ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego
z uwzglednieniem kryterium dochodowego (na pierwsze dziecko), wnioskodawcy dotaczyli
wszystkie wymagane prawem zaswiadczenia, oswiadczenia lub inne dokumenty niezbedne
do ustalenia prawa do Swiadczenia.

W 1 sprawie SW.526.120.09.2017 brak byto kompletnej dokumentacji w zwigzku z utratg
i uzyskaniem dochodu oraz w 2 sprawach (SW.526.2.04.2016, SW.526.258.01.2018) organ byt juz
w posiadaniu informacji dotyczacej sytuacji dochodowej rodziny osoby ubiegajgcej sie
o Swiadczenie. W aktach spraw znajdowata sie adnotacja o miejscu ich przechowywania, nie byto
jednak kopii wymaganych dokumentéw. Na zgdanie kontrolujgcych Organ przedtozyt dokumenty.

Ponadto w 3 sprawach (SW.526.200.10.2017, SW.526.22.09.2017, o$wiadczenie
,0 dochodach innych niz dochody podlegajgce opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osdb
fizycznych” nie zostaty poprawnie wypetnione przez wnioskodawcéw. W wyzej wymienionych
sprawach nie wezwano wnioskodawcéw do poprawienia lub uzupetnienia oswiadczen.

W powyzszych sprawach pani Matgorzata Balcerak wyjasnita, ze: ,(...) W oswiadczeniach
brakuje kwoty dochodu z tytutu zwrotu podatku z Urzedu Skarbowego, poniewaz dochdd rdzni
sie od dochodu z PIT-37, dlatego wprowadzatam go dopiero po uzyskaniu informacji o dochodzie
z systemu Emp@tia z Ministerstwa Finansow (...).

W celu ustalenia poprawnosci zawartych we wnioskach danych osobowych
potwierdzajgcych tozsamos¢ wnioskodawcéw oraz cztonkdédw ich rodzin, korzystano z ustugi
rejestru PESEL udostepnionej w ramach CSIZS Emp@tia oraz niezaleznie od dokumentéw
dotgczonych przez wnioskodawcéw, samodzielnie pozyskiwano informacje o dochodach,
wysokosci sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, naleznych podatkach wnioskodawcéw
oraz cztonkéw ich rodzin za posrednictwem systemu teleinformatycznego CSIZS Emp@tia,
co jest niezbedne przy ustalaniu dochodéw i zgodne z wymogami art. 17 ust. 1 ustawy.

Swiadczenie wychowawcze przyznawano na pierwsze dziecko, jezeli dochdd w rodzinie
w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekraczat miesiecznie kwoty 800 zt. W przypadku,
gdy cztonkiem rodziny byto dziecko niepetnosprawne, swiadczenie przyznawano, jezeli wyzej
wymieniony dochdd nie przekraczat miesiecznie kwoty 1 200 zt. Stwierdzono, ze osoby, ktérym
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przyznano  $Swiadczenia  wychowawcze spetniaty kryteria dochodowe, uprawniajgce
je do otrzymania przedmiotowych swiadczen.

W 9 na 11 spraw dochody wnioskodawcow wyliczano w sposdb prawidtowy
z uwzglednieniem wysokosci naleznych podatkéw, sktadek spotecznych, sktadek zdrowotnych
oraz dochoddw uzyskanych i utraconych. W pozostatych 2 sprawach Organ nieprawidtowo wyliczyt
miesieczny dochdd na osobe w rodzinie:

- w sprawie zakoAczonej wydaniem decyzji nr SW.526.40.04.2016 z dnia 14.04.2016 r. Organ
przyznajacy Swiadczenie ustalit dochéd na osobe w rodzinie w wysokos$ci 964,66 zt. W czasie
kontroli - na podstawie dokumentdw dotaczonych do akt sprawy - okreslono dochdéd w wysokosci
922,14 zt. Stwierdzono, ze nie pomniejszono dochodu rodziny o kwote podatku naleznego
w wysokosci 2041, - zt.

- w sprawie zakonczonej wydaniem decyzji nr SW.526.258.01.2018 z dnia 12.01.2018 r., Organ
przyznajacy Swiadczenie ustalit dochéd na osobe w rodzinie w wysokosci 931,70 zt. W czasie
kontroli - na podstawie dokumentdw dotaczonych do akt sprawy - okreslono dochdéd w wysokosci
923,40 zt. Stwierdzono, ze btednie przeliczono dochéd z gospodarstwa rolnego.

Nie mniej jednak btedne wyliczenie miesiecznego dochodu na osobe w rodzinie nie miato
wptywu na rozstrzygniecie w wyzej wymienionych sprawach.

W zadnej ze spraw poddanych kontroli nie odnotowano przypadku umieszczenia cztonka
rodziny w pieczy zastepczej oraz dziecka pozostajgcego pod opieka opiekuna prawnego. Ponadto
poddane kontroli akta nie dotyczyty opieki naprzemiennej obydwojga rodzicéw rozwiedzionych,
zyjacych w separacji lub w roztaczeniu.

W 13 sprawach swiadczenia wychowawcze przyznano na caty okres $wiadczeniowy.
Natomiast w 7 sprawach zakoAczonych wydaniem decyzji (SW.526.205.04.2016,
SW.526.120.04.2016, SW.526.25.09.2018, SW.526.260.05.2016, SW.526.280.08.2018,
SW.526.40.04.2016, SW.526.40.12.2016) $wiadczenia przyznano na okres krétszy niz
Swiadczeniowy. Przyznanie S$Swiadczen na okres krétszy niz Swiadczeniowy miato swoje
uzasadnienie. W pierwszym i drugim przypadku w zwigzku z ukorficzeniem przez pierwsze dziecko
18. roku zycia - Swiadczenie na drugie dziecko — prawidtowo przyznano do konca miesigca,
w ktérym pierwsze dziecko w rodzinie ukonczyto 18 lat tj. do 31.07.2017 r., w drugim przypadku
— (,wniosek dochodowy”) do konca okresu s$wiadczeniowego, w trzecim do ukonczenia
tj. do 19.04.2019 r. W czwartym przypadku przyznanie prawa do swiadczenia nastgpito
na wniosek strony - od dnia urodzenia sie dziecka (tj. od 7.05.2016 r.) do korica okresu
Swiadczeniowego, w pigtym od miesigca, w ktérym zostat ztozony wniosek (ur. 31.07.2018 r;
whniosek ztozony w dniu 27.08.2018 r.). W nastepnej sprawie z uwagi na przekroczenie kryterium
dochodowego (800 zt) Swiadczenie na pierwsze dziecko prawidtowo przyznano do korica waznosci
orzeczenia o niepetnosprawnosci, a na drugie dziecko do konca okresu sSwiadczeniowego.
W ostatniej sprawie swiadczenie wychowawcze przyznano od dnia waznosci orzeczenia
o niepetnosprawnosci.

Wszystkie rozstrzygniecia podjete zostaty terminowo, w 7 przypadkach na podstawie
49 ust. 1i 2 i art. 35 k.p.a., w 6 sprawach zgodne z wymogami ustalonymi w art. 21 ust. 4 ustawy
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o swiadczeniach wychowawczych i art. 35 k.p.a., w 5 sprawach zgodnie z 21 ust. 4 ustawy
oraz 2 sprawach zgodnie z art. 21 ust. 5b i 5c. Sredni czas prowadzenia jednego postepowania
wynidst 18 dni, przy czym najkrétsze postepowanie trwato 1 dzien, a najdtuzsze 46 dni.

Swiadczenia wychowawcze przyznano w kwocie 500 zt miesiecznie na okres, o ktérym
mowa w art. 48 ust. 1 ustawy, tj. od 1 kwietnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2017 r. (7 spraw),
na okres $wiadczeniowy od 1 pazdziernika 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. (9 spraw) oraz na nowy
okres Swiadczeniowy od 1 pazdziernika 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r. (4 sprawy) a takze
w uzasadnionych przypadkach na okres krotszy niz Swiadczeniowy — dotyczyto to 5 badanych
spraw.

Analiza zatwierdzonych do wyptaty list wyptat wykazata, ze Swiadczenia wychowawcze
we wszystkich sprawach wyptacano zgodnie z wysokoscig ustalong w wydanych w tych sprawach
decyzjach administracyjnych. Wyptata przyznanych swiadczen nastgpita w terminie przewidzianym
w art. 21 ust. 1 ustawy, za$ wniosku ztozonego w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy, stosownie do art. 49 ust. 2 ustawy. W przypadku wnioskéw ztozonych na okres
Swiadczeniowy 2017/2018 w miesigcach: sierpien oraz grudzien zgodnie z art. 21 ust. 4 i ust. 5c
ustawy.

Ponadto kontrola list wyptat wykazata w 12 przypadkach rozbieznosci pomiedzy datg
wypfaty ustalong w decyzji a datg dokonania przez Osrodek przelewdw. Rozbieznos¢ dotyczy
wczesniejszej wyptaty Swiadczen w miesigcu:

- grudniu 2016 r. w dniu 16 19.12.2016 r., (lista nr 000178/2016, nr 000187/2016),

- grudniu 2017 r. w dniu 15.12.2017 r. (lista nr 000172/2017).

Niemniej jednak wyptaty $wiadczen we wszystkich analizowanych sprawach byty realizowane
najpdzniej do ostatniego dnia miesigca, za ktory przystugiwato swiadczenie wychowawcze.

W wydanych decyzjach administracyjnych uwzgledniono elementy, o ktérych mowa
w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Decyzje
zawieraty w szczegdlnosci oznaczenie organu witasciwego tj. woédjta gminy Odrzywét
oznaczenie strony, date wydania, podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
i prawne (za wyjatkiem 2 decyzji nr: SW.526.120.04.2016, nr SW.526.260.05.2016). W 5 decyzjach
odstgpiono od uzasadnienia na podstawie art. 107 § 4 k.p.a. Ponadto decyzje zawieraty pouczenie
o mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia odwotania, informacje o koniecznosci zgtaszania
przez strone wszelkich zmian majgcych wptyw na prawo do swiadczen jak réwniez tres¢ art. 27 ust.
3 ustawy o pomocy panistwa w wychowaniu dzieci, ze decyzja jest natychmiast wykonalna. Decyzje
wydane po dniu 1 czerwca 2017 roku zawieraty w pouczeniu informacje o mozliwosci oraz
skutkach zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania, o czym stanowi art. 127 a Kodeksu
postepowania administracyjnego. Wszystkie decyzje o przyznaniu Swiadczenia zawieraty okres,
na jaki przyznano $wiadczenie oraz pouczenie o koniecznosci zwrotu $wiadczenia pobranego
nienaleznie. Do kazdej decyzji dotgczono potwierdzenie jej odbioru. Ponadto zawieraty informacje
o terminie wyptaty Swiadczenia na wskazany rachunek bankowy, okreslonym ,w dniach od 20
do 30 kazdego dnia miesigca, od 25 do korica miesigca”.



Decyzje zostaly podpisane przez: Kierownika GOPS panig Stanistawe Kwiatkowska
z upowaznienia Wéjta — (2 decyzje) oraz na podstawie odrebnych upowaznien Woéjta przez:
— Matgorzate Balcerak - starszego pracownika socjalnego — 18 decyzji,
— Katarzyne Jastrzebska - inspektora w GOPS — 4 decyzje.

W kontrolowanych decyzjach stwierdzono nastepujgce uchybienia:
- w 2 decyzjach nr SW.526.120.04.2016, nr SW.526.260.05.2016 w rozstrzygnieciu nie okreslono
kwoty Swiadczenia wychowawczego na dziecko przystugujgcego za cze$¢ miesigca, w ktédrym
dziecko; uzyskato petnoletnosé¢ (1), urodzito sie (2). Ponadto w uzasadnieniu tych decyzji
nie wskazano terminu wypfaty Swiadczenia za zalegty miesigc. Nie mniej jednak na podstawie tych
decyzji dokonano wyptaty sSwiadczenia za niepetny miesiagc w prawidtowej wysokosci,
tj. z zastosowaniem art. 5 ust. 2 ustawy o pomocy panistwa w wychowywaniu dzieci,
- w decyzji nr SW.526.120.07.2017 uchylajacej decyzje nr SW.526.120.04.2016 z dnia 19.04.2016 r.
w uzasadnieniu decyzji btednie wskazano dochéd na cztonka rodziny i nieprawidtowy sposéb
wyliczenia tej kwoty - byta to omytka rachunkowa, poniewaz z dokumentédw sprawy wynika,
ze organ prawidtowo przeliczyt dochdd rodziny. Ponadto w tej decyzji btednie wskazano numer
decyzji uchylanej, zamiast SW.526.120.04.2016 z dnia 19.04.2016 r. wskazano znak
SW.526.120.10.2016 z dnia 19.04.2016 .,
- w decyzji nr SW.526.258.01.2018 z dnia 12.01.2018 r. w uzasadnieniu decyzji raz btednie
a raz prawidtowo wskazano dochdéd na cztonka rodziny. Na podstawie tej decyzji dokonano
wypftaty Swiadczenia, lecz bez uprzedniego sprostowania omytki rachunkowej w ww. decyzji,
- w zadnej decyzji przyznajgcej prawo do $wiadczenia w rozstrzygnieciu decyzji nie wskazano, ze
Swiadczenie przyznano sie w kwocie 500 zt miesiecznie,
- w decyzji nr SW.526.205.04.2016 strona nie zostata poinformowana o sposobie wyptaty
$wiadczenia, w 4 decyzjach SW.526.80.04.2016, SW.526.260.05.2016, SW.526.138.04.2016,
nr SW.526.205.04.2016 nie wskazano wprost sposobu realizacji wyptaty $wiadczenia,
- w podstawie prawnej decyzji nr SW.526.280.98.2018 wskazano nieaktualny publikator ustawy
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
- 1 decyzja — nr SW.526.2.04.2016 nie zawierata tresci art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa
w wychowaniu dzieci: ,Decyzje przyznajace S$wiadczenie wychowawcze s3 natychmiast
wykonalne”,
- wszystkie decyzje (za wyjatkiem 4) zawierajg tres¢: ,Wyptata sSwiadczenia _nastgpi

w _dniach od 20 do 30 kazdego dnia miesigca {...)”. Sugeruje sie, aby w rozstrzygnieciu decyzji

zamieszcza¢ informacje, ze: ,Przyznane swiadczenia zgodnie z Zgdaniem strony zawartym
we wniosku przekazywane bedqg na wskazane konto bankowe do ostatniego dnia kazdego
miesigca.” Wskazywanie w decyzji konkretnego dnia wyptaty, a nastepnie nie dotrzymanie
terminu wyptaty powoduje bowiem niewtasciwg realizacje decyzji.

We wszystkich badanych przypadkach decyzje doreczano stronie prawidtowo,
tj. w 20 przypadkach za posrednictwem operatora pocztowego listem poleconym za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, a w pozostatych 3 przypadkach decyzje odbierane byty przez strone
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osobiscie w siedzibie Osrodka, co potwierdzone zostato podpisem i datg odbioru na kopii decyzji,
co jest zgodne z art. 46 § 1 k.p.a.

Za stwierdzone nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Pani, jako Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Odrzywole, Pani Stanistawa Kwiatkowska — Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Odrzywole do 31 grudnia 2017 r. oraz pracownicy realizujgcy
w kontrolowanym okresie zadania wynikajgce z ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

Przedstawiajac powyisze ustalenia zobowijzuje Panig Kierownik do podjecia nastepujacych
dziatan:

1. Zaktualizowania zapiséw regulaminu organizacyjnego Osrodka dotyczacych struktury
kadrowej do rzeczywistego stanu zatrudnienia pracownikéw.

2. Realizowania kontrolowanych zadadn w sposéb, ktory nie narusza zasad okreslonych
w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
oraz zatrudniania pracownikéw na stanowiskach adekwatnych do wykonywanych zadan.

3. Weryfikowania wptywajacych do GOPS w Odrzywole wnioskdw o ustalenie prawa
do swiadczenia wychowawczego, w ktérych zastosowanie majg przepisy o koordynacji
systemoOw zabezpieczenia spotecznego z uwagi na przebywanie cztonka rodziny poza
granicami  Rzeczypospolitej Polskiej, tak, aby zawieraty niezbedne informacje
o przebywajgcych za granicg cztonkach rodzin wnioskodawcéw.

4. Kompletowania spraw zgodnie z zapisami ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte
we whniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego, tj. rozpatrywania wnioskdbw o przyznanie prawa do Swiadczen
wychowawczych po doktadnym ich wypetnieniu przez osoby ubiegajace sie o swiadczenia
oraz dotgczeniu prawidtowych, prawidtowo wypetnionych i wymaganych w danej sprawie
zatgcznikdow. Wzywania wnioskodawcéw, ktérzy ztozyli nieprawidtowo wypetnione wnioski,
do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od otrzymania wezwania —
stosownie do art. 24 a ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

5. W przypadku, gdy organ jest juz w posiadaniu wymaganych dokumentéw, ktére znajduja
sie w aktach spraw wczesniej prowadzonych — kazdorazowo do akt sprawy dotgczania kopii
tych dokumentdéw z adnotacjg o miejscu ich przechowywania.

6. Wzmozenia nadzoru nad prawidtowoscig obliczania dochodu przy ustalaniu prawa
do swiadczen wychowawczych, w szczegdlnosci dbatos¢ o prawidtowe pomniejszanie
dochodu rodziny o kwote podatku naleznego oraz prawidtowe obliczanie dochodu rodziny
z gospodarstwa rolnego, wyrazong w hektarach przeliczeniowych.

7. Wydawania decyzji administracyjnych z wiekszg starannoscia i rzetelnoscig,
w szczegoblnosci:
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w przypadku spraw, w ktérych majg zastosowanie przepisy art. 5 ust. 2 ustawy, okreslania
wysokosci $wiadczenia przystugujgcego za niepetny miesigc proporcjonalnie do okresu,
na jaki zostato przyznane, wyjasniania w uzasadnieniu decyzji doktadnie, dlaczego zapadto
takie, a nie inne rozstrzygniecie oraz zamieszczania informacji o terminie wyptaty
Swiadczenia za zalegte miesiace,

e w rozstrzygnieciach decyzji odmownych oraz uchylajgcych prawo do $wiadczenia
wychowawczego wskazywania prawidfowego dochodu na cztonka rodziny i doktadnego
sposobu wyliczenia tej kwoty,

e w decyzjach uchylajgcych prawo do $wiadczenia wychowawczego prawidtowego

wskazywania numeru decyzji uchylanej,

w rozstrzygnieciu decyzji wskazywania, ze S$wiadczenie przyznano w kwocie 500 zt
miesiecznie,

e umieszczania w tresci decyzji informacji o sposobie wyptaty Swiadczenia,

e zamieszczania w podstawie prawnej prawidtowych publikatorow aktédw prawnych,

e zawierania w pouczeniu decyzji przyznajgcych prawo do sSwiadczenia wychowawczego
tresci art. 27 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, stanowigcego
o tym, ze decyzji nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Informuje, Ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczesnie zobowigzuje tez Pania do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Anna Karpinska

Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Marian Kmieciak
Wojt Gminy Odrzywét
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