Warszawa, 31 grudnia 2018 r.

G

WOJEWODA MAZOWIECKI

WPS-1X.431.2.41.2018.LB

Pan

Stawomir Barankiewicz
Kierownik Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej
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05-300 Minsk Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzqdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 z pdin. zm.) w zwigzku
z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092), kontrolerzy: Lucyna Bienkowska — starszy inspektor wojewddzki, petnigca funkcje
przewodniczgcej zespotu kontrolnego i Wiestawa Cybulska — starszy inspektor wojewddzki,
przeprowadzili w dniach od 5 do 9 listopada 2018 r. kontrole problemowg w trybie zwykiym
w kierowanym przez Pana Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Misku Mazowieckim (zwanym
dalej GOPS, Osrodek lub Organ).

Przedmiot kontroli obejmowat sprawdzenie sposobu organizacji i realizacji przez gmine
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej wynikajgcych z ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 .
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 554 z pézn. zm.), zwanej dalej
ustawg, w przedmiocie ustalania uprawnien do funduszu alimentacyjnego oraz prawidtowosci
podejmowania dziatan aktywizujgcych wobec dtuznikdw alimentacyjnych, ktére majg doprowadzic¢
do wzrostu Sciggalnosci naleznosci wymienionych w art. 28 ust. 1 pkt 1-4 ustawy. Kontrolg objeto
okres od 1 sierpnia 2016 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 5 listopada 2018 r. Kontrola zostata
odnotowana w ksigzce kontroli Osrodka pod poz. 1.

Niniejszym przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

Za okres objety kontrol3 Wojewoda Mazowiecki pozytywnie, pomimo stwierdzonych
uchybien ocenit dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Minsku Mazowieckim podjete
w zakresie organizacji zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do



alimentéw, pozytywnie w przedmiocie ustalania uprawnien do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien ocenit podejmowanie dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

1. Organizacja realizacji zdania

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Stawomir Barankiewicz — zatrudniony na
tym stanowisku od 01 stycznia 1994 r. na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy. Na
stanowisku Gtéwnego Ksiegowego zatrudniona jest Pani Anna Kaczorek od 15 wrze$nia 2012 r.

Osrodek kontrolowane zadania realizuje na podstawie Regulaminu organizacyjnego,
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 53/2012 z dnia 20 sierpnia 2012 r. Regulamin byt pieciokrotnie
nowelizowany. W powyzszym akcie w § 3 zawarto zapis, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
realizuje zadania zlecone wynikajagce m.in. z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Ponadto w strukturze Osrodka wyodrebniono samodzielne stanowisko do realizacji
Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego (3 etaty). Zakres zadan realizowanych na tym
stanowisko okreslono w § 8 pkt. 4.

W okresie objetym kontrolg zadania wynikajgce z ustawy realizowato 4! pracownikéw:
1) Pan Stawomir Barankiewicz — Kierownik Osrodka, posiadajgcy:

- upowaznienie nr ,,0K.”0050.1.9.2011 z dnia 18 maja 2011 r. wydane m.in. na podstawie art. 12
ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej, prowadzenia postepowan, a takze do wydawania
i podpisywania w imieniu wéjta decyzji administracyjnych i postanowiei w sprawach, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 07 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw;
- upowaznienie nr ,0k.”0050.1.3.2012 z dnia 05 lipca 2012 r. wydane na podstawie art. 8a, 8b i 8c
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw:

1. do podejmowania dziatan wobec dfuznikdw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan
i wydawania w tych sprawach decyzji,
2. przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji o zobowigzaniu Ilub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych z tytutdw, o ktérych mowa w art.
28 ust. 1 pkt. 1i 2, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.
2) Pani Elzbieta Tarczynska-Zdunczyk — inspektor ds. $wiadczen rodzinnych, zatrudniona od
01.04.2011 r. na podstawie umowy o prace, posiadajgca upowaznienie nr R0O.0052.1.11.2017
z dnia 6 kwietnia 2017 r. Wdjta Gminy Minsk Mazowiecki, wydane na podstawie art. 8b, art. 8c,
art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw do:

! Informacje na podstawie , Wykazu pracownikéw realizujagcych w Osrodku zadania wynikajace z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw” sporzgdzonego na potrzeby kontroli.
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1. prowadzenia postepowan w sprawach S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego
wynikajgcych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 489 ze zm.), z wyjatkiem wydawania w tych sprawach decyzji.
2. podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych i prowadzenia postepowania
w tych sprawach, z wyjgtkiem wydawania w tych sprawach decyzji,
3. przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu
lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa w art.
28 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
3) Pani Dorota Trochimiuk — referent ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego
zatrudniona od 16.02.2016 r. na podstawie umowy o prace, posiadajgca upowaznienie
nr RO.0052.1.10.2017 z dnia 6 kwietnia 2017 r. Wdjta Gminy Minsk Mazowiecki, wydane na
podstawie art. 8b, art. 8c, art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw do:

1. prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego wynikajgcych
z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
22017 r. poz. 489 ze zm.), z wyjatkiem wydawania w tych sprawach decyzji.

2. podejmowania dziatan wobec dtuinikdw alimentacyjnych i prowadzenia postepowania
w tych sprawach, z wyjatkiem wydawania w tych sprawach decyzji,

3. przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

4) Pani Ewa Zagorska — starszy referent ds. Swiadczen rodzinnych - zatrudniona od 18.06.2007 r.
na podstawie umowy o prace, posiadajgca upowaznienie nr R0.0052.1.9.2017 z dnia 6 kwietnia
2017 r. Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki, wydane na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw do:

1. prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego wynikajgcych
z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
z2017 r. poz. 489 ze zm.), z wyjatkiem wydawania w tych sprawach decyzji.

2. podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenia postepowania
w tych sprawach, z wyjgtkiem wydawania w tych sprawach decyzji,

3. przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Upowaznienie nr R0.0052.1.9.2017 jest wadliwe, poniewaz w podstawie prawne] nie
wskazano przepisu ustawy zgodnego z tre$cig upowaznienia zawartego w pkt. 2 i 3 tj. do
podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych i prowadzenia postepowania w tych
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sprawach (art. 8b ustawy) oraz przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji
gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych
z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (art. 8c ustawy w zwigzku z art. 8a), a tym samym Pani Ewa Zagorska
nie posiada umocowania prawnego do realizacji zadan z ustawy w zakresach wymienianych w pkt.
2 i 3 powyzszego upowaznienia.

Ponadto ustalono, ze w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 5 kwietnia 2017 r. pracownicy
wymienieni w pkt. 2-4 nie posiadali stosownych upowaznien do realizacji zadan z ustawy,
natomiast w zakresach czynnosci (przyjetych do stosowania 16 lutego 2016 r.) okreslono realizacje
kontrolowanych zadan.

2. Ustalanie uprawnien do swiadczen z funduszu alimentacyjnego

Kontroli poddano 172 losowo wybranych akt spraw $wiadczeniobiorcéw, w tym 5 z okresu
Swiadczeniowego 20162017, 5 z okresu $wiadczeniowego 20172018 oraz 7 z okresu
$wiadczeniowego 2018/2019. Ustalono, ze w okresie podlegajgcym kontroli — w badanych sprawach
— wydano 18 decyzji w sprawach $wiadczern z funduszu alimentacyjnego, w tym 153 decyzji
przyznajgcych prawo do $wiadczenia, 1* decyzje uchylajacg prawo do $wiadczenia oraz 2° decyzje,
w ktérych odmowiono prawa do swiadczenia.

Postepowanie w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wszczynane byto kazdorazowo na wniosek strony, co jest zgodne z art. 15 ustawy:

- 5 spraw na wniosek, ktérego wzdér okreslat zatgcznik nr 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i oswiadczen o ustalenie prawa do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 2229), obowigzujgcego od
2 stycznia 2016 roku do 31 lipca 2017 roku,

2 Sprawy zakoiczone wydaniem decyzji nr: FA.5110.57.2016 z dnia 07.10.2016 r., FA.5110.12.2017 z dnia 15.05.2017
r., FA.5110.71.2016 z dnia 15.10.2016 r., FA.5110.77.2016 z dnia 03.10.2016 r., FA.5110.54.2016 z dnia 07.10.2016 r.,
FA.5110.4.2018 z dnia 19.04.2018 r., FA.5110.40.2017 z dnia 25.09.2017 r., FA.5110.10.2018 z dnia 13.06.2018 r.,
FA.5110.86.2017 z dnia 14.12.2017 r., FA.5110.74.2018 z dnia 27.09.2018 r., FA.5110.21.2018 z dnia 25.09.2018 r.,
FA.5110.23.2018 z dnia 257.09.2018 r., FA.5110.50.2018 z dnia 27.09.2018 r., FA.5110.43.2018 z dnia 27.09.2018 r.,
FA.5110.44.2018 z dnia 27.09.2018 r., FA.5110.7.2017 z dnia 17.03.2017, FA.5110.37.2017 z dnia 04.10.2017 r.,
FA.5110.19.2018 z dnia 11.10.2018

3 Dotyczy decyzji nr: FA.5110.57.2016 z dnia 07.10.2016 r., FA.5110.12.2017 z dnia 15.05.2017 r., FA.5110.71.2016
z dnia 15.10.2016 r., FA.5110.77.2016 z dnia 03.10.2016 r., FA.5110.54.2016 z dnia 07.10.2016 r., FA.5110.4.2018
z dnia 19.04.2018 r., FA.5110.40.2017 z dnia 25.09.2017 r., FA.5110.10.2018 z dnia 13.06.2018 r., FA.5110.86.2017
z dnia 14.12.2017 r., FA.5110.74.2018 z dnia 27.09.2018 r., FA.5110.21.2018 z dnia 25.09.2018 r., FA.5110.23.2018
z dnia 257.09.2018 r., FA.5110.50.2018 z dnia 27.09.2018 r., FA.5110.43.2018 z dnia 27.09.2018 r., FA.5110.44.2018
z dnia 27.09.2018r.,

4 Dotyczy decyzji nr FA.5110.7.2017 z dnia 17.03.2017,

5> Dotyczy decyzji nr: FA.5110.37.2017 z dnia 04.10.2017 r., FA.5110.19.2018 z dnia 11.10.2018 r.,



- 12 spraw na whniosek, zgodny z wymogami okreslonymi w § 2 rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach o ustalenie
Swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1467), obowigzujgcego od 01 sierpnia 2017 roku do
nadal.

Whioski zostaty opatrzone datg wptywu do Osrodka oraz podpisem osoby przyjmujacej. Do
whnioskéw dotyczacych ustalenia prawa do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wnioskodawcy
dotaczyli wszystkie wymagane prawem zaswiadczenia, osSwiadczenia lub inne dokumenty
niezbedne do ustalenia prawa do swiadczenia. W celu ustalenia poprawnosci zawartych we
whnioskach danych osobowych potwierdzajgcych tozsamos¢ wnioskodawcéw oraz cztonkéw ich
rodzin, korzystano z ustugi rejestru PESEL udostepnionej w ramach CSIZS Emp@tia. Jednostka
kontrolowana samodzielnie pozyskiwata informacje o dochodach, wysokosci sktadki na
ubezpieczenie spotfeczne inaleznych podatkach wnioskodawcow oraz cztonkédw ich rodzin za
posrednictwem systemu teleinformatycznego CSIZS Emp@tia. Analogicznie pozyskiwano dane
o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, co jest niezbedne przy ustalaniu dochodéw
i zgodne z wymogami art. 15a ust. 1 pkt 3 ustawy.

W 15 badanych sprawach s$wiadczenia przyznano osobom, ktére spetniaty kryterium
dochodowe do otrzymania przedmiotowych swiadczen (miesieczne dochody na osobe w rodzinie
nie przekraczaty kwoty 725 zt — art. 9 ust. 2 ustawy). Prawo do $wiadczen przyznawano osobom
uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego, jezeli egzekucja okazata sie
bezskuteczna. Kwoty swiadczen przyznawano w wysokosci biezgco ustalonych alimentéw, jednakze
nie wyzszej niz 500 zt na dziecko do ukoniczenia przez nie 18 lat lub starsze — do ukoriczenia 25 lat,
jezeli uczyto sie w szkole lub szkole wyzszej. W 4 przypadkach prawo do sSwiadczen ustalano
poczgwszy od miesigca, w ktdorym wptynat wniosek wraz z dokumentacjg, natomiast w 11 sprawach
— na petny okres Swiadczeniowy, tj. od 1 pazdziernika danego roku do 30 wrzesnia roku
nastepnego.

Badane decyzje administracyjne w sprawach przyznania prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wydano zgodnie z wymogami art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 z pézn. zm., zwany dalej Kpa). Decyzje
zawieraty oznaczenie organu witasciwego, tj. Wéjta Gminy Minsk Mazowiecki, oznaczenie strony,
date wydania, podstawe prawng, rozstrzygniecie, pouczenie o mozliwosci, terminie i sposobie
whniesienia odwotania, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji — tj. kierownika Osrodka. We wszystkich
decyzjach, z wyjatkiem decyzji oznaczonych: FA.5110.37.2017, FA.5110.19.2018 (decyzje
odmowne) oraz FA.5110.7.2017 (decyzja uchylajaca), odstgpiono od uzasadnienia decyzji
przywotujgc zapis art. 107 § 4 Kpa. Ponadto w pouczeniu decyzji zawarto informacje m.in.
o koniecznosci zgtaszania przez strone wszelkich zmian majgcych wptyw na prawo do swiadczen
oraz informacje od kiedy sg przyjmowane wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na nowy okres swiadczeniowy. Wszystkie decyzje wydane po dniu 31 maja 2017 r.
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zawieraly pouczenie o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwofania,
o czym stanowi art. 127a Kpa. Poddane kontroli decyzje zawieraty ponadto informacje o terminie
wyptaty swiadczen oraz wskazywaty, w jaki sposdb wyptata zostanie zrealizowana. Niemiej jednak,
analiza decyzji wykazata nastepujgce uchybienia w podstawie prawne;j:
e w decyzji nr FA.5510.7.2017 nieprecyzyjne wskazano organ wydajacy rozporzadzenie
wykonawcze jak réwniez przytoczono btedng date dokumentu. Przywotano Rozporzgdzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu

postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzordw wniosku, zaswiadczen i oswiadczen
o ustalenie prawa do sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 2229),
podczas gdy prawidtowo nalezato wskaza¢ Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu
ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i oswiadczen o ustalenie prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 2229),

e wdecyzji nr FA.5110.12.2017 powotano § 2 Rozporzqdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu

ustalania dochodu oraz wzordw wniosku, zaswiadczern i oswiadczen o ustalenie prawa do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 2229) podczas, gdy powyzszy
akt wydano w dniu 8 grudnia 2015 r.

Decyzje Organ wydawat terminowo - zgodnie z trescig art. 20 ust. 4 — 8 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

We wszystkich badanych przypadkach decyzje doreczano stronie prawidtowo,
tj. w 3 przypadkach za posrednictwem operatora pocztowego listem poleconym za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, a w pozostatych 15 przypadkach decyzje odbierane byly przez strone
osobiscie w siedzibie Osrodka, co potwierdzone zostato podpisem i datg odbioru na kopii decyzji -
zgodne z art. 46 § 1 Kpa.

Analiza wypfat wykazata, ze $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w badanych sprawach
wyptacano w terminie zgodnym z przepisami ustawy, wysokoscig ustalong w wydanych w tych
sprawach decyzjach administracyjnych, a wyptaty zrealizowano w sposdb zgodny z wnioskiem
strony i zapisem w decyzji tj. w 14 przypadkach przelewem na wskazany rachunek bankowy,
natomiast w jednym przypadku przekazem pocztowym.

3. Podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych

Z przedstawionego przez Pana oswiadczenia wynika, ze w okresie od 01.08.2016 r. do
31.12.2016 r. zostato wyptaconych 471 Swiadczen na taczng kwote 197 070,00 zt, za$ diuznicy
alimentacyjni zwrdcili kwote 46 446,80 zt, co stanowi 23,56% Swiadczen wyptaconych. Z tej kwoty,
na drodze egzekucji sgdowej zostata wyegzekwowana kwota 38 868,59 zt (co stanowi 83,68%
wszystkich zwrotéw), natomiast bezposrednio do Organu dtuznicy wpftacili kwote 7 578,21 zt (co
stanowi 16,32% wszystkich zwrotéw).



W okresie od 01.01.2017 r. do 31.12.2017 r. wyptacono 1019 swiadczen na kwote
442 120,00 zt. W powyzszym okresie dtuznicy alimentacyjni dokonali bezposrednich wpfat
w wysokosci 5 005,00 zt, (tj. 3,5% zwrotéw), natomiast komornicy sadowi przekazali kwote
w wysokosci 138 037,89 zt (tj. 96,5% zwrotdw). tacznie odzyskano kwote w wysokosci 143 042,89
zt, co stanowi 32,35% kwoty wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2017 roku.

Natomiast w okresie od 01.01.2018 r. do 05.11.2018 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Minsku Mazowieckim wyptacit osobom uprawnionym 856 swiadczen na kwote 373 197,00 zi.
Dokonano zwrotdw na kwote 194 409,11 zt (co stanowi 52,09% wyptaconych w tym okresie
Swiadczen), z tego komornicy sgdowi przekazali wyegzekwowane na drodze egzekucji sgdowej
kwoty w tacznej wysokosci 157 348,76 zt (tj. 80,94% wszystkich zwrotdw), natomiast na rachunek
bankowy Organu dtuznicy wptacili tagcznie 37060,35 zt (co stanowi 19,06% zwrdconych w tym
okresie kwot).

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Minsk Mazowiecki byt organem wtasciwym
zarowno dtuznika i wierzyciela dla 13 dtuznikdw oraz wytgcznie organem wiasciwym dtuznika dla
59 dtuznikdw alimentacyjnych (dane na podstawie Pana pisemnego oswiadczenia z dnia
05.11.2018r.).

Kontroli poddano losowo wybrane akta 20° diuznikdéw alimentacyjnych, dla ktérych
jednostka kontrolowana w 157 sprawach byta organem wtasciwym dtuznika, za$ w 58 sprawach byta
organem wtasciwym dtuznika i wierzyciela.

We wszystkich badanych sprawach jednostka kontrolowana wezwata dtuznikéw
alimentacyjnych na wywiady alimentacyjne, przy czym w 15 sprawach miato to miejsce
po otrzymaniu wnioskdw o podjecie dziatan wobec dtuznikdéw od organdw wtasciwych wierzycieli,
zas w 5 sprawach po wydaniu decyzji przyznajagcych prawo do sSwiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Ustalono, ze w 10° przypadkach dziatania te byly podejmowane w terminie
dtuzszym niz przewidziany w art. 35 Kodeksu postepowania administracyjnego. W okresie od
uprawomocnienia decyzji przyznajgcej prawo do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego lub
otrzymaniu wniosku o podjecie dziatan, do dnia wystania wezwania na wywiad nie byty
prowadzone postepowania wyjasniajgce, zatem zwtoka w podjeciu dziatan wobec dtuznika nie byta
niczym uzasadniona. W 15 sprawach dtuznicy alimentacyjni w terminie wskazanym w wezwaniu
zgtosili sie do jednostki kontrolowanej w celu przeprowadzenia z nimi wywiadu i odebrania od nich
oswiadczenia majgtkowego. Jednakze w aktach spraw nie stwierdzono dokumentu, z ktérego
wynika, ze dfuznik zostat poinformowany o przekazaniu do biura informacji gospodarczej
informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego

6 Wykaz dtuznikéw sporzadzony na potrzeby kontroli — dotyczy akt dtuznikéw wykazanych w zatgczniku nr 1 pod
pozycja: 2,3,9,10, 12 oraz wykazanych w zatgczniku nr 2 pod pozycja: 8, 9, 10, 23, 29, 31, 35, 36, 37, 39, 40, 45, 48, 49,
55,

7 Dotyczy dtuznikéw wykazanych w zatgczniku nr 2 pod pozycja: 8, 9, 10, 23, 29, 31, 35, 36, 37, 39, 40, 45, 48, 49, 55,

8 Dotyczy dtuznikéw wykazanych w zatgczniku nr 1 pod pozycja: 2,3,9,10, 12,

% Dotyczy dziatarh wobec dtuznikdw wykazanych w zataczniku nr 1 pod pozycja: 2, 3, 9, 10 oraz w zataczniku nr 2 pod
pozycja: 2, 8,9, 10, 37, 40,



wynikajgcych z tytutéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, w razie powstania zalegtosci za
okres dfuzszy niz 6 miesiecy. Powyzszy obowigzek wynika z art. 4 ust 1 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentdéw, zgodnie z ktérym ,po otrzymaniu wniosku, o ktérym mowa w art.
3 ust. 5, organ wtasciwy dtuznika przeprowadza wywiad alimentacyjny, w celu ustalenia sytuacji
rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego, a takze jego stanu zdrowia oraz
przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej, odbiera od niego oswiadczenie majgtkowe
oraz informuje dtuznika o przekazaniu do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej

0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dfuznika alimentacyjneqo wynikajgcych z tytutow, o ktorych

mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.”

Informacje o ustalonej sytuacji rodzinnej, dochodowe] i zawodowej dtuznikéw, bez zwtoki
przekazywano komornikom sgdowym oraz organom wiasciwym wierzycieli. W sytuacji, gdy na
podstawie wywiadu ustalono, iz dtuznik nie jest zarejestrowany (tj. w 6 przypadkach), niezwtocznie
zobowigzano dtuinika do zarejestrowania sie jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy.
Niezwtocznie takze po ustaleniu, ze diuznik zarejestrowat sie w urzedzie pracy lub w sytuacji, gdy
na podstawie wywiadu ustalono, ze sytuacja dtuznika ulegta zmianie (tj. w 9 sprawach), ztozono
whnioski do powiatowego urzedu pracy o podjecie dziatarh zmierzajacych do aktywizacji zawodowe;j
bezrobotnych dtuznikéw alimentacyjnych.

W 2 sprawach Organ wszczat postepowanie w sprawie uznania dtuznika za uchylajgcego sie
od zobowigzan alimentacyjnych i wydat w tym zakresie stosowne decyzje. W 1° sprawie od
momentu wszczecia postepowania do wydania decyzji uchybiono terminom okreslonym w art. 35
Kpa. W postepowaniu zakoniczonym wydaniem decyzji nr FA.5111.21.2017 z dnia 10.05.2017 r.
wszczeto postepowanie, poniewaz dfuznik — pomimo zobowigzania — nie zarejestrowat sie jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy, natomiast w drugim przypadku (decyzja nr FA.5111.5.2017
z dnia 10.05.2017 r.) — dtuznik nie stawit sie na wezwanie w celu przeprowadzenia wywiadu
i ztozenia oswiadczenia majgtkowego. Ustalono, ze przed wydaniem decyzji oznaczonej
FA.5111.5.2017, jednostka nie wystgpita do komornika sadowego o informacje w zakresie
wywigzywania sie przez okres ostatnich 6 miesiecy z zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie
nizszej niz 50% kwoty biezgco ustalonych alimentéw. W przedmiotowej sprawie kierownik Osrodka
ztozyt pisemne wyjasnienia w dniu 09.11.2018 r. ,, W sytuacji, gdy Wéjt Gminy Mirisk Mazowiecki
jest jednoczesnie organem witasciwym dtuznika i organem wifasciwym wierzyciela, nie byty
wystosowywane do organu egzekucyjnego wnioski o udzielenie informacji czy przez okres ostatnich
6 miesiecy dfuznik alimentacyjny wywiqzywat sie w kazdym miesigcu w kazdym miesigcu ze
zobowiqzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezqco ustalonych alimentow.
Powyzsze wynikato z zatozenia, iz komornik sgdowy, prowadzqcy postepowanie egzekucyjne,
przekazuje do Wojta Gminy Minsk Mazowiecki, jako organu wifasciwego wierzyciela, kwoty
wyegzekwowane od dtuznikow alimentacyjnych i tym samym Wojt posiada informacje o wptatach

dokonywanych przez danego dfuznika alimentacyjnego.” Niemniej jednak nalezy wskaza¢, ze

10 Dotyczy dtuznika wykazanego w zataczniku nr 1 pod pozycjg 9
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zgodnie z art. 758 Kodeksu postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1360 z pdzn. zm.)
sprawy egzekucyjne nalezg do wifasciwosci sadéw rejonowych i dziatajgcych przy tych sadach
komornikéw. To komornik sgdowy jest organem egzekucyjnym i posiada aktualne dane na temat
stanu egzekucji, w tym takze jej skutecznosci. Organ prowadzgcy postepowanie w sprawie uznania
dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych jest zobligowany do rzetelnego
i prawidtowego ustalenia stanu faktycznego majgcego wptyw na rozstrzygniecie decyzji. Zasada
prawdy obiektywnej wyrazona w art. 7 Kpa naktada na kazdy organ obowigzek podejmowania
wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Wymienione
w tym przepisie interesy (interes spoteczny i stuszny interes obywateli) sg réwnorzedne, co
oznacza, ze w toku postepowania administracyjnego organ, ktéry je prowadzi, nie moze kierowac
sie hierarchig tych intereséw. W tym przypadku jest to o tyle istotne, ze negatywne rozstrzygniecie
dla strony moze powodowaé dalsze istotne konsekwencje tj. dtuznik moze zosta¢ pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej z art. 209 Kodeksu karnego oraz moze straci¢ uprawnienia do kierowania
pojazdami. Wobec tego rozstrzygniecie sprawy na niekorzy$¢ strony musi zosta¢ w sposob
bezsporny udowodnione, do czego tez obliguje organ art. art. 8 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego - ,,Organy administracji publicznej prowadzq postepowanie w sposdb budzgcy
zaufanie jego uczestnikow do wifadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci,

bezstronnosci i rownego traktowania.”

Po uprawomocnieniu sie kazdej z decyzji, Osrodek niezwtocznie skierowat wnioski do
prokuratury o Sciganie za przestepstwo okre$lone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego oraz zapytanie
do centralnej ewidencji kierowcdw, czy dtuznik posiada uprawnienia do kierowania pojazdami.
Wskazac jednak nalezy, ze wnioski wystosowane do organdw Scigania zostaty sporzadzone w dniu
26.06.2017 r. oraz 27.06.2017 r. W przedmiotowych wnioskach GOPS wnosit ,,0 Sciganie za
przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1137 ze zm.)”. Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 952), ktéra weszta w zycie 31 maja 2017
r., nadata nowe brzmienie art. 5 ust. 3b pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw. Zgodnie z powyzszym nalezato sktadaé wnioski do prokuratury o s$ciganie za
przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

W 1% sprawie, po otrzymaniu informacji z CEPIK o posiadaniu prawa jazdy przez dtuznika,
Organ niezwtocznie wystgpit do starosty z wnioskiem o jego zatrzymanie.

Ustalono, ze we wszystkich skontrolowanych sprawach, Osrodek na kazdym etapie
prowadzonych wobec dtuznikow alimentacyjnych dziatann informowat organy egzekucyjne

11 Dotyczy dtuznika wykazanego w zatgczniku nr 1 pod pozycjg 9
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o podjetych dziataniach, co jest zgodne z art. 6 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow. O prowadzonych dziataniach GOPS informowat takze organy wfasciwe wierzyciela.

Dwie badane decyzje administracyjne w sprawach uznania dtuznikéw alimentacyjnych
za uchylajacych sie od zobowigzan alimentacyjnych zostaty wydane zgodnie z wymogami
art. 107 Kpa. Decyzje zawieraty prawidtfowo oznaczony organ administracji publicznej upowazniony
do wydania w tych sprawach decyzji, date wydania, oznaczenie strony, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie. Ponadto
decyzje zawieraty pouczenie o obowigzku zawiadomienia organu administracji publicznej o kazdej
zmianie swego adresu oraz o konsekwencjach zaniedbania tego obowigzku, oraz o skierowaniu
whniosku o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny oraz do starosty o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego, w przypadku
jego posiadania. Wszystkie decyzje zawieraty podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji tj. Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Minsku Mazowieckim Pana Stawomira Barankiewicza.
Akty te doreczano stronom zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a.

Jednostka kontrolowana, jako organ witasciwy dtuznika, we wszystkich badanych sprawach,
ustawowe dziatania podejmowata w sposdb rzetelny, adekwatny do zaistniatej sytuacji
oraz prawidtowo dokumentowata kazde prowadzone postepowanie.

Za stwierdzone uchybienia w zakresie organizacji zadania odpowiedzialno$¢ ponosi Pan jako
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Minsku Mazowieckim, natomiast w zakresie
prawidtowosci podejmowania dziatan aktywizujgcych wobec dtuznikéw alimentacyjnych - Pan oraz
pracownicy realizujgcy kontrolowane zagadnienia.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana do podjecia nastepujacych dziatan:

1. Korekty wadliwego upowaznienia nr R0O.0052.1.9.2017, w tym wystgpienia do Wdjta Gminy
Minsk Mazowiecki o upowaznienie dla Pani Ewy Zagdrskiej do podejmowania dziatan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania w tych sprawach decyzji, a takze do
przekazywania do biura informacji gospodarczej informacje gospodarczg o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego, zgodnie z trescig art. 8b oraz art. 8c w zwigzku z
art. 8a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
z2018r., poz. 554 z pdin. zm.).

2. Niezwtocznego wystepowania kazdorazowo z pisemnym wnioskiem do Wadjta Gminy Minsk
Mazowiecki o wydanie odpowiednich upowaznien dla pracownikdw realizujgcych zadania
z ustawy.

3. W podstawie prawnej wydawanych decyzji administracyjnych precyzyjnego wskazywania
nazwy aktéw prawnych.

4. Kazdorazowo po wydaniu decyzji przyznajgcej prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego

lub po otrzymaniu wnioskéw o podjecie dziatan wobec dtuznikéw od organéw wtasciwych
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wierzycieli, podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych bez zbednej zwtoki,
zgodnie z zasadami niezwtocznego zatatwiania spraw, o ktdorych mowa w art. 12 ust. 2 Kpa.

5. Kazdorazowo po otrzymaniu wnioskdw o podjecie dziatan informowania dtuznikéw
alimentacyjnych o przekazaniu do biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej
o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dfuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutéw,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz
6 miesiecy, stosownie do zapisu art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

6. W przypadku wszczecia postepowania w sprawie uznania dtuznika za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych, w kazdym przypadku wystepowania do komornika sgdowego
prowadzacego egzekucje o informacje w zakresie wywigzywania sie dtuznika przez okres
ostatnich 6 miesiecy z zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezgco
ustalonych alimentow.

7. Wydawania decyzji administracyjnych w terminach okreslonych w art. 35 Kpa, a w przypadkach
przekroczenia tych termindw, informowania strony o niezatatwieniu sprawy w terminie
podajgc przyczyny zwioki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie
do wniesienia ponaglenia - stosownie do art. 36 Kpa.

8. Po uprawomocnieniu decyzji w sprawie uznania dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, sktadania wnioskéw o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600 z pézn. zm.).

Jednoczes$nie informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja sSrodki odwotawcze oraz zobowigzuje Pana
do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wnioskow pokontrolnych.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Antoni Janusz Piechoski
Wéjt Gminy Minsk Mazowiecki
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