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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065 z pdzn. zm.) zwanej dalej ustawg
o promocji, kontrolerzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie: pani Marta Samborska-Wéjcicka —inspektor wojewddzki, pani lzabela Kapusta —
starszy inspektor wojewddzki, w dniach 11 grudnia- 21 grudnia 2017 r. przeprowadzili kontrole
problemowg w kierowanym przez Pana Powiatowym Urzedzie Pracy w Radomiu.

Przedmiot kontroli obejmowat ocene prawidtowosci wydawania decyzji w trybie art. 132,
art. 145, art. 154 i art. 155 kodeksu postepowania administracyjnego, zwanego dalej k.p.a.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 .

Kontrole przeprowadzono metodg badania dokumentdéw zrdodtowych oraz wytworzonych
na potrzeby kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 1-322 ]

Stosownie do art. 113 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, przekazuje
niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki ocenia pozytywnie z uchybieniami sposéb realizowania przez
Powiatowy Urzad Pracy w Radomiu zadan bedacych przedmiotem kontroli.

W okresie objetym kontrolg wydano 569 decyzji z zastosowaniem trybu art. 132 k.p.a.; 105
decyzji w trybie art. 145 k.p.a.; 309 decyzji w trybie art. 154 k.p.a. oraz 142 decyzje w trybie
art. 155 k.p.a.

[dowdd: akta kontroli str.20-22 ]
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Zastosowanie art. 132 k.p.a.
W 2016 r. bezrobotni wniesli 763 odwotania od decyzji wydanych przez organ | instancji.
W trybie art. 132 kpa wydano 569 decyzji, a pozostate tj. 194 zostaty przekazane wraz z aktami
sprawy do organu Il instancji. Organ Il instancji utrzymat w mocy 163 decyzje, natomiast
31 zaskarzonych decyzji uchylit. Kontroli poddano 28 spraw w ktdrych zostaty wydane decyzje
z zastosowaniem art. 132 k.p.a. W sprawach oséb bezrobotnych o nr ewidencyjnych XXXXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXX Starosta Radomski zastosowat tryb art. 132 k.p.a. i uchylit
decyzje orzekajgce o utracie statusu osoby bezrobotnej w zwigzku z nie stawieniem sie w
wyznaczonym terminie pomimo, ze osoby nie powiadomity w terminie 7 dni
o uzasadnionej przyczynie niestawiennictwa.
Ponadto w sprawie osoby bezrobotnej o nr ewidencyjnym xxxxxxxxxxxx Starosta Radomski wydat
decyzje na podstawie art. 132 k.p.a. nie wzywajgc osoby na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do
uzupetnia brakéw formalnych poprzez uzupetnienie podpisu na pismie wystanym do Powiatowego
Urzedu Pracy w Radomiu za posrednictwem poczty elektronicznej. Pismo nie spetniato wymogdéw
okreslonych w art. 63 k.p.a., a wiec nie mogto zostac rozpatrzone przez Staroste Radomskiego.
[dowdd: akta kontroli str.24-130, 261-267]
Zastosowanie art. 145 k.p.a.
W trybie art. 145 k.p.a. zostato wydanych 105 decyzji w tym 31 decyzji wydanych z urzedu
i 74 decyzje wydane na wniosek strony. Kontroli poddano 8 spraw, w ktérych zostaty wydane
decyzje z zastosowaniem art. 145 k.p.a. W sprawach osdb bezrobotnych o nr ewidencyjnych
XXXXXXXXXXXX,  XXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXX W wydawanych postanowieniach wznawiajacych
postepowanie nie zostato wskazane czy postepowanie wznawiane jest na wniosek czy z urzedu.
Ponadto w wydanych decyzjach uzasadnienie nie spetnia wymogdw okreslonych w art. 107 k.p.a.
tj. nie zawiera uzasadnienia prawnego, a uzasadnienie faktyczne jest zbyt lakoniczne.
W powyiszych sprawach Starosta Radomski w podstawie prawnej wydanych decyzji
nie przywotywat w ogdle art. 145 k.p.a., a powotywat jedynie art. 151 § 1 pkt 2 k.p.a. Przepis
art. 145 k.p.a. przytaczany byt jedynie w wydanym postanowieniu o wznowieniu postepowania.
Ponadto w sprawie osoby bezrobotnej o nr ewidencyjnym xxxxxxxxxxxx w decyzji wydanej
z zastosowaniem art. 145 k.p.a. Starosta, Radomski ograniczyt sie jedynie do uchylenia decyzji, bez

merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.
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W aktach sprawy osoby bezrobotnej o nr ewidencyjnym xxxxxxxxxxxx brak jest dowodu
potwierdzajgcego zaistnienie przestanek do wznowienia postepowania.

[dowdd: akta kontroli str. 131-151]
Zastosowanie art. 154 k.p.a.
Kontroli poddano 21 spraw w ktdrych zostaty wydane decyzje z zastosowaniem art. 154 k.p.a.
W sprawach o0s6b bezrobotnych o nr ewidencyjnych  XXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXXXXXXX stosowano tryb art. 154 k.p.a. pomimo braku podstaw do zastosowanie
ww. trybu w sytuacji, gdy w sprawach zastosowanie miaty przepisy dotyczgce wznowienia
postepowania. Ponadto w powyzej wymienionych sprawach nie wzywano Stron na podstawie
art. 64 § 2 k.p.a. do sprecyzowania zadania tj. wskazania trybu w jakim wnosita o zmiane lub
uchylenie decyzji. Starosta Radomski sam zadecydowat o zastosowaniu art. 154 k.p.a.
w prowadzonych sprawach.
W sprawach o0séb bezrobotnych o nr ewidencyjnych — XXXXXXXXXXX,  XXXXXXXXXXX
w wydanych decyzjach z zastosowaniem art. 154 k.p.a. Starosta Radomski ograniczyt sie jedynie
uchylenia decyzji, bez merytorycznego rozstrzygniecia sprawy. Ponadto w sprawie osoby
bezrobotnej o nr ewidencyjnym xxxxxxxxxxxx w trybie art. 154 k.p.a. zostat naprawiony btad
popetniony przez pracownika. W sytuacji je$li dochodzi do bftedu pracownika i wydania
nieprawidtowej decyzji sprawa powinna by¢ przekazana do organu Il instancji w celu stwierdzenia
niewaznosci decyzji.

[dowdd: akta kontroli str. 152-197, 198-260]

Zastosowanie art. 155 k.p.a.
Kontroli poddano 10 spraw w ktdrych zostaty wydane decyzje z zastosowaniem art. 155 k.p.a.
W sprawach os6b bezrobotnych o nr ewidencyjnych XXXXXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXXXXX Stosowano
tryb art. 155 k.p.a. pomimo braku podstaw do zastosowanie ww. trybu w sytuacji, gdy w sprawach
zastosowanie miaty przepisy dotyczgce wznowienia postepowania.
Ponadto w sprawach o0sob bezrobotnych o nr ewidencyjnych XXXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXX,
XXXXXXXXXXX,  XXXXXXXXXXXXXX nie wzywano Stron na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do
sprecyzowania zgdania. Starosta Radomski sam zadecydowat o zastosowaniu art. 155 k.p.a.

w prowadzonych sprawach.

Strona3z5



W sprawie osoby bezrobotnej o nr ewidencyjnym XXXXXXXXXXXXXX W wydanej decyzji
z zastosowaniem art. 155 k.p.a. Starosta Radomski ograniczyt sie jedynie uchylenia decyzji, bez
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy.
[dowdd: akta kontroli str. 268-322 ]
Z wyjasnien uzyskanych od Dyrektora PUP w Radomiu wynika cyt. ,W kwestii
rozpatrywania w roku 2016 decyzji administracyjnych w trybie art. 145 , 154 oraz 155 KPA
wyjasniam co nastepuje: 1. Wznowienie postepowania administracyjnego w trybie art. 145 KPA
miato zastosowanie w przypadkach ujawnienia z urzedu nowych dowoddw nieznanych organowi,
a istniejgcych w dniu wydania decyzji (np. informacje, decyzje ZUS, NFZ,MOPS,US,PIP). 2. Art. 154,
155 KPA znajdowaty zastosowanie w sytuacjach gdy strona wnioskowata o zmiane lub uchylenie
decyzji ostatecznej. Ponadto art. 154 i 155 KPA znajdowata zastosowanie w przypadkach odmowy
zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznych oraz w sytuacjach, gdy w wyniku wznowienia
postepowania mogtaby zapas¢ wytqcznie decyzja odpowiadajgca w swej istocie decyzji
dotychczasowej. W tym miejscu nalezy nadmieni¢, iz w wyniku szkoleri odbytych przez
pracownikow oraz na podstawie obowiqgzujgcego w przedmiotowej materii orzecznictwa, w 2017
roku wzruszenie decyzji ostatecznych w przewazajgcej wiekszosci nastepuje w wyniku wznowienia
postepowania w trybie art. 145 KPA”.

[dowadd: akta kontroli str. 23]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, na podstawie art. 113 ust. 1 ustawy o promocji,
zobowigzuje Pana Dyrektora do realizacji nastepujacych zalecen:

1. Stosowac tryb autokontroli z art. 132 k.p.a. jedynie w przypadkach, w ktérych odwotania
whniesione przez Strone zastugujg w catosci na uwzglednienie i istniejg przestanki do zmiany
lub uchylenia zaskarzonych decyzji, przywigzujgc szczegdlng uwage do 7 dniowego terminu
na powiadomienie Powiatowego Urzedu Pracy o przyczynie niestawiennictwa oraz do
oceny tego, czy podawana przyczyna nieobecnosci na wizycie moze zosta¢ uznana za
uzasadniong;

2. Bezwzglednie wzywac na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do uzupetnienia brakéw formalnych
tj. do uzupetnienia ztozenia wtasnorecznego podpisu na ztozonym przez Strone pismie

i sprecyzowania zgdania zawartego w piSmie, przed jego rozpatrzeniem;
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3. Wskazywa¢ w postanowieniach o wznowieniu postepowania czy postepowanie zostato
wznowione z urzedu czy tez na wniosek Strony;

4. Po wznowionym postepowaniu wydawac decyzje zgodnie z art. 151 w szczegdlnosci
stosowac catos¢ przepisu zawartego w art. 151 § pkt 2 k.p.a.;

5. W decyzjach wydanych po przeprowadzonym postepowaniu w trybie 145 k.p.a.
przywotywac petng podstawe prawng z art. 145 k.p.a.;

6. Uzasadnienia wydawanych decyzji przygotowywacé zgodnie z wymogami zawartymi w tresci
art. 107 k.p.a.;

7. Nalezy orzeka¢ na podstawie art. 154 i 155 k.p.a. jedynie wtedy, gdy w daje sprawie nie
majg zastosowania przepisy dotyczgce wznowienia postepowania i gdy zachodzac
przestanki do zastosowania ww. trybu, a weryfikacja ostatecznej decyzji nie nastepuje
jedynie z uwagi na wadliwos¢ merytorycznego rozstrzygniecia. Ponadto w sentencji
wydanych decyzji w tym trybie decyzji nalezy zawieraé rozstrzygniecie merytoryczne;

8. Decyzje wadliwe wydane w wyniku btedu pracownika przekazywaé do organu Il instancji
w celu stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promogji, jednostka kontrolowana
moze w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskéw, zgtosié¢ do nich zastrzezenia
do Wojewody Mazowieckiego za posrednictwem Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie. W przypadku niezgtoszenia badz nieuwzglednienia przez
Wojewode Mazowieckiego zastrzezen, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni obowigzana jest
do powiadomienia Woydziatu Polityki Spofecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie o realizacji zalecen. Jesli zas zastrzezenia zostang uznane, jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni obowigzana jest do powiadomienia Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie o sposobie realizacji zalecen z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z zastrzezen.
z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Anna Olszewska

Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej

Otrzymuija:
1. Adresat;
2. Starosta Powiatu Radomskiego.
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