Warszawa, 14 stycznia 2019 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.30.2018
(WK-1.431.1.46.2018)

Pan
Piotr Swiderski
Burmistrz Gminy Rézan

Urzad Gminy w Rézanie
ul. Plac Obroncow Rézana 4
06-230 Rdzan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie? oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego (dalej kpa)® Mirostawa Dziczek — starszy inspektor wojewddzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzita kontrole
problemowg w Urzedzie Gminy w Rdzanie, z siedzibg przy ul. Plac Obroncow 4.

Kontrolg objeto stan realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw wykonujgcych dziatalno$é¢ w zakresie odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, a takze przyjmowania oraz zatatwiania skarg i wnioskow
przez organy gminy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 maja 2018 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego, do ktdrego nie wniesiono zastrzezen,

przekazuje panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234, ze zm.).
3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.).



I. Prowadzenie rejestru przedsiebiorcow wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg dokonano na wniosek przedsiebiorcow jednego wpisu?, jednej
zmiany we wpisie w zakresie nazwy podmiotu® oraz jednego wykre$lenia wpisu® z rejestru dziatalnosci
regulowanej. Nie dokonywano wykreslen wpisow z urzedu, jak réwniez nie wydawano decyzji
o odmowie dokonania wpisu do rejestru lub o zakazie prowadzenia dziatalnosci objetej wpisem.

Kontroli poddano wszystkie ww. czynnosci, stwierdzajgc, ze wpisu, zmiany we wpisie
oraz wykreslenia wpisu dokonano zgodnie z wtasciwoscig miejscowg i rzeczowg organu rejestrowego,
okre$long w art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach’. Wpisu do rejestru
dokonano na podstawie kompletnego wniosku przedsiebiorcy, zawierajgcego dane i zatgczniki
okreslone w art. 9c ust. 3 — 5 ww. ustawy. Wpisu, zmiany danych objetej wpisem i wykreslenia
dokonano z zachowaniem 7-dniowego terminu, zgodnie z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie
dziatalnoéci gospodarczej®, a na potwierdzenie ww. czynnoéci wydano z urzedu stosowne
zaswiadczenie, zgodnie z art. 65 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej®. Poddana
badaniu zmiana danych objeta wpisem zgtoszona przez przedsiebiorce zostata uwzgledniona
w rejestrze, zas wykreslenia z rejestru dokonano na wniosek przedsiebiorcy. Za dokonanie wpisu
do rejestru przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci pobrana zostata opfata skarbowa w wysokosci okreslonej w czesci | poz.
36 pkt 9a zatacznika do ustawy o optacie skarbowej®©.

Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony byt elektronicznie — w sposob okreslony
w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz zawierat dane wynikajgce
z art. 9b ust. 4 ww. ustawy. Przy dokonywaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej organ
nadawat numer rejestrowy, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9¢ ust. 7 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach. Dla kazdego przedsiebiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta
rejestrowe, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 66 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej'!. Organ przekazywat do Centralnej Ewidencji Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej CEIDG)

Dotyczy wpisu 0 numerze rejestrowym 1/2017.

Dotyczy zmiany wpisu o humerze rejestrowym 1/2017.

Dotyczy wykres$lenia wpisu o numerze rejestrowym 7/2012.

Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289, ze zm.).

Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczace terminu na dokonanie przez organ wpisu do rejestru zostaty okreslone

w art. 9ca ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

9 0Od 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczace wydawania za$wiadczeri potwierdzajacych dokonanie wpisu do rejestru
zostaty okreslone w art. 9b ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

10 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1827, ze zm.).

11 0d 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczace prowadzenia przez organ akt rejestrowych przedsiebiorcéw wpisanych

do rejestru dziatalnosci regulowanej zostaty okresSlone w art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo

przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646).
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informacje o dokonanym wpisie do rejestru'? oraz wykre$leniu'® przedsiebiorcy z rejestru dziatalnosci
regulowanej, zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'®. Wykaz
podmiotéw, ktére uzyskaty wpis i zostaty wykres$lone z rejestru za 2017 r., przekazano do marszatka
wojewddztwa w terminie okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na prowadzeniu
rejestru przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci ocenia sie pozytywnie.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce przestrzegano wfasciwosci miejscowej organu
ewidencyjnego, prowadzono kompletny rejestr dziatalnosci regulowanej, weryfikowano kompletnosé
whniosku i zatgcznikéw. Ponadto prawidtowo realizowano zadania w zakresie: pobrania optaty
skarbowej, terminowosci dokonania wpisu, zmiany danych objetej wpisem, wykreslen z rejestru oraz
terminowosci wydania zaswiadczenia potwierdzajgcego ww. czynnosci. Jednoczesnie wykreslenia wpisu
z rejestru dokonywano po zaistnieniu przestanek uzasadniajgcych takie dziatanie, w zwigzku

z powyzszym uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej.

Il. Przyjmowanie oraz zatatwianie skarg i wnioskéw

W kontrolowanej jednostce prowadzono rejestr skarg i wnioskdw kierowanych do Burmistrza
Gminy Rézan, zawierajgcy dane pozwalajgce na okreslenie daty wptywu skargi lub wniosku, a takze
sposobu i termindw ich zatatwiania, zgodnie z art. 254 kpa. W okresie objetym kontrolg w rejestrze
skarg i wnioskéw zarejestrowano jedng skarge, ktora zostata rozpatrzona bezposrednio przez
Burmistrza Gminy Rdézan. Nie odnotowano wptywu wnioskdéw, jak réwniez nie wystapity przypadki
indywidualnych przyjeé obywateli w sprawach skarg lub wnioskéw.

Poddana badaniu skarga rozpatrzona zostata zgodnie z wtasciwoscig organu, w terminie
okreslonym w art. 237 § 1 ww. ustawy, a skarzgcego zawiadomiono o sposobie zatatwienia skargi
zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 237 § 3 ww. ustawy. Stosownie do wymogu okreslonego
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw?®>

w kontrolowanej jednostce zadanie przyjmowania i koordynowania skarg i wnioskéw przypisano

12 Dotyczy wpisu 0 numerze rejestrowym 1/2017.

Dotyczy wykreslenia wpisu o numerze rejestrowym 7/2012.

14 0d 30 kwietnia 2018 r. przepisy dotyczace przekazywania do CEIDG informacji o wpisach, wykreéleniach
przedsiebiorcow z rejestru dziatalnosci regulowanej zostaty okreslone w art. 44 ust. 3 i 1 ustawa z dnia 6 marca 2018 r.
o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. poz. 647).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskdw (Dz. U. Nr 5, poz. 46).
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do zakresu dziatalnosci Referatu Organizacji i Nadzoru, a biezgcg kontrole w powyzszym zakresie
powierzono Sekretarzowi Gminy.

W budynku urzedu, stosownie do art. 253 § 4 ww. ustawy oraz § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
znajdowata sie informacja wizualna dotyczaca przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskdéw
przez Burmistrza Gminy Rézan. Z powyzszej informacji wynikato, ze przyjecia odbywaja sie przynajmniej
raz w tygodniu po godzinach pracy, zgodnie z dyspozycjg art. 253 § 3 ww. ustawy.

W celu zbadania prawidtowosci kwalifikacji pism wptywajgcych do urzedu kontrolg objeto 100
sposréd 5951 wpiséw odnotowanych w okresie kontrolowanym w elektronicznym systemie
korespondencji ustalajac, ze zaden z przeanalizowanych wpiséw nie okreslat przedmiotu pisma jako
sprawy z zakresu skarg i wnioskéw. Dane przedstawione w przestanym przez Burmistrza Gminy Rézan
do Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie sprawozdaniu z przyjmowania oraz

zatatwiania skarg i wnioskéw w 2017 r. odpowiadaty danym z prowadzonego rejestru.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajgce na niewskazaniu w zawiadomieniu
o odmownym zatatwieniu skargi pouczenia o tresci art. 239 ww. kpa, czym naruszono wymaog okreslony
w art. 238 § 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym cyt. ,,(...) zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi

powinno zawierac (...) pouczenie o tresci art. 239”.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na przyjmowaniu oraz
zatatwianiu skarg i wnioskow ocenia sie pozytywnie pomimo uchybienia.

Wyniki kontroli wskazujg, ze spetniony zostat obowigzek powierzenia zadania przyjmowania
i koordynowania rozpatrywania skarg i wnioskdw wyznaczonej komaérce organizacyjnej, zamieszczenia
w siedzibie organu informacji wizualnej dotyczacej przyjmowania obywateli w sprawach skarg
i wnioskow, ktdre odbywaty sie przynajmniej raz w tygodniu po godzinach pracy, rejestrowania skarg
w sposdb umozliwiajgcy kontrole przebiegu i termindw ich zatatwiania, przestrzegania witasciwosci
organu do rozpatrzenia skargi, zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi, terminowego
rozpatrzenia skargi, a takze prawidtowej kwalifikacji tresci pisma zaewidencjonowanego w rejestrze.
Majac natomiast na uwadze przypadek braku stosownego pouczenia w zawiadomieniu o sposobie

zatatwienia skargi, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo uchybienia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowosci poprzez wskazywanie w zawiadomieniach o odmownym

zafatwieniu skargi pouczenia o tresci art. 239 kpa, zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 238 § 1 ww. ustawy.



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowe] od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze. Na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecenia

pokontrolnego.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



