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WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.34.2018

Pan
Marek Klimek
Wéjt Gminy Potwordéw

Urzad Gminy w Potworowie
ul. Radomska 2a
26-414 Potworow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie? Kamil
Karkutowski — starszy inspektor wojewddzki oraz Anna Doroszewska i Justyna Patka — inspektorzy
wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
kontrole w Urzedzie Gminy w Potworowie z siedzibg w Potworowie przy ul. Radomskiej 2a.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego, prowadzenia ewidencji ludnosci oraz wydawania, wymiany
i uniewazniania dowodow osobistych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2018 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 17 grudnia 2018 r., do ktdérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wéjtowi wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092).
2 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2234,
zezm.).



I Dziatalno$¢ urzedu stanu cywilnego

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 2 aktéw urodzenia3, 31 aktéw matzenstwa
i 41 aktédw zgonu. Ponadto dokonano 4 czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego dotyczacych
sprostowania aktu stanu cywilnego, 3 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego oraz 4 czynnosci
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego. Wydano
363% odpisy aktow z ksigg stanu cywilnego. W kontrolowanym okresie nie wydawano decyzji o zmianie
imienia lub nazwiska, decyzji odmawiajgcych dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego,
jak réwniez nie wydawano decyzji o umorzeniu postepowania dotyczacego rejestracji aktéw stanu
cywilnego. Ponadto nie wydawano zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczgcych wskazanej osoby oraz o nieposiadaniu ksiegi stanu cywilnego, a takze
stwierdzajgcych, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrzeé¢ matzenstwo jak réwniez zaswiadczen
o stanie cywilnym.

Badaniu poddano 1 akt urodzenia, 10 aktéw matzenstwa zawartych w sposdéb okreslony
w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego®, 10 aktédw zgonu, 4 czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego polegajacych na sprostowaniu aktu stanu cywilnego, 3 czynnosci uzupetnienia aktu
stanu cywilnego, 4 przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, 10 wnioskéw o wydanie odpisu skréconego, 5 wnioskdow o wydanie odpisu zupetnego aktu
stanu cywilnego oraz 4 odpisy zupetne po dokonaniu ww. czynnosci materialno-technicznych.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w Potworowie (dalej Kierownik USC) zarejestrowat
W rejestrze stanu cywilnego akty urodzenia, matzefstwa i zgonu w formie wpiséw®. Powyzszych
czynnosci dokonano zgodnie z wiasciwoscig miejscowg okreslong w art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego’.

Poddany badaniu akt urodzenia sporzadzono zgodnie z art. 71 ust. 1 i 2 powyzszej ustawy.
Poddane badaniu akty matzenstwa i zgonu sporzadzono z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 86 ust. 1 i 3 oraz art. 92 ust. 1 ww. ustawy. Wszystkie poddane badaniu akty matzenstwa
oraz akty zgonu zawieraty informacje okreslone w art. 88 ust. 1 i art. 95 ust. 1 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego. Ponadto akty stanu cywilnego oznaczono w rejestrze stanu cywilnego

oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia i odrebnie dla kazdego roku kalendarzowego, zgodnie

3 W okresie objetym kontrolg zarejestrowano 2 akty urodzenia, w tym 1 akt, ktéry nie podlegat ujawnieniu zgodnie
z art. 73 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2224, ze zm.) i nie poddano go kontroli.

4 W tym: 343 odpisy skrécone aktéw stanu cywilnego, 9 odpisdw zupetnych aktéw stanu cywilnego, 11 odpiséw zupetnych
po dokonaniu czynnosci materialno-technicznych sprostowania, uzupetnienia oraz transkrypcji.

5 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuticzy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682, ze zm.).

6 Akty uwierzytelnione zostaty przez kierownika USC przez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca
certyfikatu wydanego przez ministra wtasciwego ds. wewnetrznych. W zwigzku ze zmiang § 3 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt
zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904) od dnia 27 sierpnia 2016 r. certyfikat wydaje minister
wtasciwy do spraw informatyzacji.

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2224, ze zm.).
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z art. 19 ust. 1 ww. ustawy. Wpisow w rejestrze dokonywano w alfabecie facinskim rozszerzonym,

wielkimi literami. Poddane kontroli akty oznaczone zostaty przez system teleinformatyczny w chwili

ich sporzadzenia i sktadaty sie z elementédw okreslonych w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego?.

Do poddanych kontroli aktéw matzenstwa, zgonu i aktu urodzenia prowadzone byty w formie
papierowe] akta zbiorowe. Akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego opatrzono, zgodnie z § 43
WWw. rozporzgdzenia oznaczeniem nadanym aktowi stanu cywilnego, ktérego dotyczyty. Wszystkie akta
przechowywano w miejscu zapewniajgcym ich zabezpieczenie, stosownie do wymogu art. 27 ust. 1i 2
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

W prowadzonych aktach zbiorowych:

— aktu urodzenia — znajdowato sie postanowienie Sadu Rejonowego w Radomiu Il Wydziatu
Rodzinnego i Nieletnich orzekajgce o przysposobieniu matoletniego dziecka,

— aktéw matzenstw — zapewnienia o braku okolicznosci wytgczajgcych zawarcie matzenstwa,
zaswiadczenia stwierdzajgce brak okolicznosci wytgczajacych zawarcie matzeistwa®, o ktérych
mowa w art. 81 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego i art. 4' § 1 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego wydane przez kierownika USC, badZ zaswiadczenia stwierdzajgce, ze oSwiadczenia
o wstapieniu w zwigzek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego,

— aktéw zgonu — znajdowaty sie karty zgonu, protokoty zgtoszenia zgonu sporzgdzone przez
kierownika USC oraz w jednym przypadku zezwolenie Prokuratora na pochowanie zwtok.

W przypadku aktéw stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 104 ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego, kierownik USC zamieszczat adnotacje informujacg o okolicznosciach
i podstawie rejestracji aktow, zgodnie z art. 23 ww. ustawy. W poddanych badaniu aktach stanu
cywilnego dotyczacych uzupetnienia i sprostowania aktéw zamieszczano wzmianke dodatkowa
zgodnie z wymogami art. 24 ust. 1 i 2 powyzszej ustawy. Za sporzgdzenie aktéw matzenstw oraz
dokonanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego pobrano optate skarbowg w wysokosciach
okre$lonych w ustawie o optacie skarbowej'®. Odpisy aktéw stanu cywilnego wydawano osobom
uprawnionym do ich otrzymania, zgodnie z art. 45 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.

Osoba zatrudniona na stanowisku zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego w okresie
objetym kontrolg posiadata wyksztatcenie okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 3 lit. a ww. ustawy.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Zastepcy Kierownika USC w Potworowie, w okresie objetym
kontrolg Kierownik USC nie przekazywat do wtasciwego Archiwum Panistwowego ksigg rejestracji stanu

cywilnego.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu
cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2016 r. poz. 1904).
9 Wydane w sytuacjach zawarcia matzeristwa w sposdb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.
10 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1044, ze zm.).
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W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajgce na braku w aktach sprawy!!
potwierdzenia doreczenia odpisu zupetnego, po dokonaniu czynnosci przeniesienia do rejestru
stanu cywilnego tresci brytyjskiego aktu urodzenia w drodze transkrypcji, a nastepnie uzupetnienia
aktu. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 39 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego (dalej kpa)'?, zgodnie z ktérym organ administracji publicznej dorecza pisma
za pokwitowaniem, przy czym stosownie do art. 46 § 1 ww. ustawy odbierajgcy pismo potwierdza
doreczenie pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. Ponadto ustalono, ze Zastepca
Kierownika USC w Potworowie dotgczajgc wzmianke do trzech aktéw urodzenia, oznaczonych:
-
— nie wskazata oznaczenia aktu stanu cywilnego badz dokumentu stanowigcego podstawe dokonania
uzupetnienia. Wskazano jedynie, ze uzupetnienia dokonano na podstawie cyt.: ,AKT STANU

CYWILNEGO”.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu dziatalnosci urzedu stanu
cywilnego ocenia sie pozytywnie pomimo uchybien.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce prawidtowo realizowano zdania w zakresie:
terminowego sporzadzania kompletnych aktdw: urodzenia, matzenstwa i zgonu, przestrzegania zasad
sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia rocznikéw urodzenia, matzenstwa i zgonu
w rejestrze stanu cywilnego, sposobu prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego,
przechowywania i zabezpieczania akt zbiorowych aktéw stanu cywilnego, obowigzku dotgczenia
dokumentédw stanowigcych podstawe dokonania czynnosci materialno-technicznej z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, a takze realizacji obowigzku pobrania optaty skarbowej w prawidtowej
wysokosci za wydane odpisy oraz dokonane czynnosci materialno-techniczne z zakresu rejestracji stanu
cywilnego. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli stwierdzono, opisane wyzej uchybienie,

uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo uchybien.

1. Prowadzenie ewidencji ludnosci

W kontrolowanym okresie przyjeto 100 zgtoszeh zameldowania obywateli polskich?!3,
15 zgtoszen zameldowania cudzoziemcdw na pobyt czasowy, 10 zgtoszen wymeldowania
obywateli polskich'#, 3 zgtoszenia wymeldowania cudzoziemcédw z pobytu czasowego, 38 wnioskéw

o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéow i rejestru zamieszkania

" Dotyczy aktu urodzenia oznaczonego |

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).
13 W tym: 72 na pobyt staty i 28 na pobyt czasowy.

14 W tym: 5 z pobytu statego i 5 z pobytu czasowego.



cudzoziemcéw?®. Ponadto w okresie kontrolowanym wydano 114 zaswiadczed o zameldowaniu?®,
4 decyzje administracyjne w sprawach meldunkowych oraz 239 zaswiadczen zawierajgcych petny odpis
przetwarzanych danych dotyczacych tej osoby zawartych w rejestrze mieszkancow lub rejestrze
zamieszkania cudzoziemcéw. W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia
zameldowania cudzoziemcdw na pobyt staty, wymeldowania z pobytu statego cudzoziemcoéw,
zgtoszenia wyjazdu i powrotu z wyjazdu poza granice RP, jak rdwniez wnioski o udostepnienie danych
z rejestru mieszkancow za pomocg urzadzen teletransmisji danych.

Badaniu poddano 25 zgtoszeri zameldowania'’, 13 zgtoszeh wymeldowania®, 10 wnioskéw
o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru zamieszkania
cudzoziemcow, 10 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych na wniosek oraz
10 zaswiadczen zawierajgcych petny odpis przetwarzanych danych dotyczacych tej osoby zawartych
w rejestrze mieszkancéw lub rejestrze zamieszkania cudzoziemcédw. Badaniu poddano takze 2 decyzje
wydane w sprawach meldunkowych?®,

W okresie objetym kontrolg zgtoszenia o zameldowaniu na pobyt staty i czasowy oraz zgtoszenia
o wymeldowaniu z pobytu statego sktadane byty na formularzach okreslonych w zatgcznikach nr 1, 2
i 3 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego?°. Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow nastepowato na wniosek uprawnionych podmiotéw, okreslonych w art. 46 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludnosci. Wszystkie poddane kontroli wnioski o udostepnianie danych zostaty ztozone
na formularzu zgodnym z wzorem stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzorow wnioskdow o udostepnianie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania
cudzoziemcow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu
interesu faktycznego?®. Stwierdzono, iz wnioskodawcy wykazali interes prawny w uzyskaniu zgdanych
danych. Wszystkie poddane kontroli wnioski byty zwolnione z optaty za udostepnienie danych,

na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

15 Dotyczy wnioskéw, o ktérych mowa w art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1382, ze zm.).

6 W tym: 72 o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu, 8 o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych

na wniosek przy zameldowaniu oraz 34 o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych na wniosek.

W tym: 10 na pobyt staty i 15 na pobyt czasowy.

W tym: 5 z miejsca pobytu statego i 8 z miejsca pobytu czasowego.

W tym: 1 decyzja dotyczagca wymeldowania oraz 1 decyzja dotyczgca umorzenia postepowania w sprawie

wymeldowania.

20 Do dnia 31 grudnia 2017 r. stosowane byty wzory formularzy meldunkowych okre$lone w Rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1852), natomiast
od 1 stycznia 2018 r. obowigzujg nowe wzory formularzy meldunkowych okreslone w ww. rozporzadzeniu
opublikowanym w Dz. U. z 2017 r. poz. 2411.

21 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 paZdziernika 2011 r. w sprawie okre$lenia
wzorow wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancéw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 836).
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Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty wydawane z urzedu oraz zaswiadczenia

zawierajgce petny odpis przetwarzanych danych dotyczgcych tej osoby zawartych w rejestrze

mieszkancow lub rejestrze zamieszkania cudzoziemcéw sporzadzono z zachowaniem 7-dniowego

terminu, o ktérym mowa w art. 217 § 3 kpa. Poddane badaniu decyzje meldunkowe wydane zostaty

zgodnie z wiasciwoscig miejscowq i rzeczowg organu oraz zawieraty elementy okreslone w art. 107 § 1

WW. ustawy.

1.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
Dokonanie czynnosci wymeldowania z pobytu statego i czasowego na podstawie niekompletnych
formularzy zgtoszen, tj.:
— w zakresie wymeldowania z pobytu statego, w jednym przypadku?? — nie wskazano miejsca
urodzenia osoby zgtaszajgcej,
— w zakresie wymeldowania z pobytu czasowego, w jednym przypadku?® — nie wskazano w adresie
dotychczasowego miejsca pobytu czasowego nazwy wojewddztwa.
Powyzszym naruszono wymogi ustalone we wzorach formularzy okreslonych w zatgczniku
nr 3 i 5 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania formularzy

stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

. W aktach 10 poddanych badaniu spraw dotyczgcych udostepniania danych jednostkowych z rejestru

mieszkarncéw?* brak byto dowodéw doreczenia odpowiedzi na ww. wnioski, czym naruszono
wymogi art. 39 w zwigzku z art. 46 § 1 kpa, zgodnie z ktédrymi cyt.: ,Organ administracji publicznej
dorecza pisma za pokwitowaniem (..)” oraz cyt.: ,Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie

mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”.

. Na wszystkich poddanych badaniu zaswiadczeniach zawierajgcych petny odpis przetwarzanych

danych dotyczacych wnioskodawcy, zawartych w rejestrze mieszkaricéw lub rejestrze zamieszkania
cudzoziemcodw — umieszczono pieczec Urzqgd Gminy w Potworowie zamiast oznaczenia organu Wéjt
Gminy Potworéw. Zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno$ci, zaswiadczenia zawierajgce
petny odpis przetwarzanych danych dotyczgcych tej osoby wydaje organ prowadzacy rejestr PESEL,

rejestry mieszkarncoéw oraz rejestry zamieszkania cudzoziemcow.

. Wydanie decyzji o wymeldowaniu z pobytu statego® po uptywie 73 dni od daty wptywu wniosku

do urzedu, bez dopetnienia obowigzku okreslonego w art. 36 § 1 i 2 kpa, zgodnie z ktérym

o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie lub zwitoki w zatatwieniu sprawy, takze

22
23
24

N

5

Dotyczy zgtoszenia osoby o nr PESEL: -

Dotyczy zgtoszenia osoby o nr PESEL:

Dotyczy spraw oznaczonych: SO 5345.5.2017, SO5345.17.2017, SO 5345.20.2017, SO.5345.26.2017, SO.5345.27.2017,
$0.5345.35.2017, S0O.5345.31.2017, SO.5345.4.2018, SO.5345.8.2018, S0O.5345.10.2018. Zgodnie z przedstawiong w
toku czynnosci kontrolnych ksigzka nadawczg korespondencja byta wysytana zwyktym listem.

Dotyczy decyzji oznaczonej: SO 5343.1.2017.
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z przyczyn niezaleznych od organu, nalezy zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwioki

i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

— w poddanych badaniu zawiadomieniach o wszczeciu postepowan dotyczacych wymeldowania
z pobytu statego?® wskazano nieprawidtowg date wszczecia postepowania — przedmiotowa data
w zawiadomieniu powinna by¢ okreslona zgodnie z regulacjg okreslong w art. 61 § 3 kpa, ktéra
stanowi, ze datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dziert doreczenia zgdania organowi
administracji publicznej,

— na poddanych badaniu decyzjach w sprawach meldunkowych?’ oraz na jednym pismie w sprawie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkaicdw?® nie zamieszczono adnotacji
potwierdzonej podpisem osoby jej dokonujgcej, z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska
stuzbowego z okresleniem wysokosci uiszczonej opfaty skarbowej lub podstawy prawnej
jej niepobrania, czym naruszono wymogi § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zaptaty

optaty skarbowej?°.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji ludnosci
ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze decyzje w sprawach meldunkowych zawieraty elementy wskazane
w art. 107 kpa, wydane zostaty zgodnie wtasciwos$cia miejscowg i rzeczowg, terminowo, optata
skarbowa pobrana zostata w prawidtowej wysokosci. Ponadto terminowo wydawano zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt czasowy oraz zaswiadczenia zawierajgce petny odpis przetwarzanych danych
dotyczacych tej osoby, udostepniano dane z rejestrow mieszkancdw zgodnie z zgdaniem strony,
prawidtowo pobierano lub zwalniano wnioskodawcow z obowigzku wnoszenia optaty skarbowej
za udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkaricdw, oraz zaswiadczenia zawierajgce petny
odpis przetwarzanych danych dotyczacych tej osoby. Majgc natomiast na uwadze, ze w wyniku kontroli
stwierdzono, Zze dokonano czynnosci meldunkowych na podstawie niekompletnych zgtoszen
meldunkowych, a takze z uwagi na inne wskazane powyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

26 Dotyczy decyzji oznaczonych: SO 5343.1.2017 i SO.5343.3.2017.

27 Dotyczy decyzji oznaczonych: SO 5343.1.2017 i S0.5343.3.2017.

2 Dotyczy pisma oznaczonego: SO 5345.5.2017.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U. z 2007 r.,
Nr 187, poz. 1330).
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. Wydawanie, wymiana i uniewaznianie dowodéw osobistych

W okresie kontrolowanym wydano 1037 dowoddw osobistych, ztozono 49 zgtoszen o utracie
lub uszkodzeniu dowodu osobistego, wptyneto 8 wnioskdow o udostepnienie danych w trybie
jednostkowym z Rejestru Dowoddéw Osobistych (dalej RDO) oraz 3 wnioski o udostepnienie
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, przyjeto 3 zawiadomienia o koniecznosci
uniewaznienia dowodu osobistego oraz wydano jedng decyzje odmawiajgcg wydania dowodu
osobistego w trybie art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych3’. Nie wydawano decyzji
odmawiajacych udostepnienia danych w trybie jednostkowym z RDO, a takze decyzji stwierdzajgcych
niewazno$¢ dowodu osobistego w trybie art. 52 ust 1 i 2 ustawy o dowodach osobistych, jak rowniez
nie wydawano zaswiadczen dotyczgcych danych z RDO. W okresie kontrolowanym nie byta brakowana
dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi.

Badaniu poddano 20 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego3!, w tym 5 spraw dotyczacych
utraty dowodu osobistego oraz wydane na ich podstawie zaswiadczenia, wnioskéw o udostepnienie
danych w trybie jednostkowym z RDO, 3 wnioski o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi, 3 zawiadomienia o koniecznosci uniewaznienia dowodu osobistego oraz jedng decyzje
odmawiajacg wydania dowodu osobistego.

Poddane badaniu wnioski o wydanie dowodu osobistego byty kompletne oraz zostaty ztozone
przez wnioskodawcow na formularzu zgodnym z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 i 3
do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania
w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu3?,
Do wszystkich badanych wnioskow o wydanie dowodu osobistego dofgczono aktualng fotografie,
o ktérej mowa w art. 29 ustawy o dowodach osobistych, spetniajgcg wymagania okre$lone w § 7 ust. 14
WWw. rozporzgdzenia.

Wydanie dowodu osobistego nastepowato w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku, zgodnie
z obowigzkiem wynikajgcym z art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Dowody osobiste
odbierane byty osobiscie w siedzibie Urzedu Gminy w Potworowie, w mysl regulacji zawartej
w art. 30 ust. 1 ww. ustawy. Odbiér potwierdzano na formularzu odbioru dowodu osobistego, ktéry

byt zgodny z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do ww. rozporzadzenia. Formularze byty kompletne,

30 yUstawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (DZ. U. z 2017 r. poz. 1464, ze zm.)
31 Dotyczy oséb o nr PESEL:

a. wnioskio wydanie dowodu ztozone po raz pierwszy: [

b. wnioski ztozone z powodu zmiany danych:
c. wnioski z powodu uptywu terminu waznosci poprzedniego dowodu osobistego:

d. wnioski ztozone z powodu ich utraty:

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz
sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia
i zwrotu (Dz. U. z 2015 r. poz. 212, ze zm.).
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znajdowaty sie na nich potwierdzenia odbioru dowodu osobistego, ze wskazaniem daty odbioru
oraz czytelnego podpisu osob je odbierajgcych, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 13 ust. 1
WWw. rozporzadzenia.

Zgtoszenia utraty dowodu osobistego byty kompletne oraz zostaty ztozone na formularzach
zgodnych z zatgcznikiem nr 5 i 6 do powyzszego rozporzadzenia. W przypadku osobistego zgtoszenia
utraty dowodu osobistego w organie gminy, w aktach znajdowaty sie takze egzemplarze zaswiadczen
o utracie dowodu osobistego. Zaswiadczenia wydane byly z urzedu oraz na formularzu zgodnym
z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 7 do ww. rozporzadzenia. Dowody osobiste uniewazniano
w terminach okreslonych w art. 50 ust. 3 ustawy o dowodach osobistych. Dokumentacja zwigzana
z dowodami osobistymi przechowywana byta zgodnie z regulacjg okreslong w art. 62 ww. ustawy.

Poddane kontroli decyzje, tj. odmawiajgca wydania dowodu osobistego oraz stwierdzajgca
niewaznos¢ dowodu osobistego, wydane zostaty zgodnie z wtasciwoscig miejscowg i rzeczowg organu,
z zachowaniem miesiecznego terminu zatatwienia sprawy okreslonego w art. 35 § 3 kpa.

Wytworzone dowody osobiste dostarczane byty do Urzedu Gminy w Potworowie przez
Komisariat Policji w Odrzywole.

Udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nastepowato na podstawie
whnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty oraz na druku zgodnym z wzorem wniosku
stanowigcym zatgcznik nr 4 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw wnioskdw
o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami

osobistymi33,

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie w tresci decyzji odmawiajgcej wydania dowodu osobistego3* uzasadnienia
faktycznego i prawnego. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 pkt 6
i § 3 kpa, zgodnie z ktérymi decyzja powinna zawieraé uzasadnienie faktyczne i prawne, przy czym
uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktére organ
uznat za udowodnione, dowodéw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zas uzasadnienie prawne decyzji powinno
zawierac wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa.

2. We wszystkich poddanych badaniu odpowiedziach udzielonych na wnioski o udostepnienie
danych jednostkowych z RDO oraz we wszystkich odpowiedziach udzielonych na wnioski

o udostepnienie dokumetacji dowodowe] nie wskazano podstawy prawnej. Powyiszym

33 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 paZdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia

wzoréow wnioskdw o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1604).
34 Dotyczy sprawy oznaczonej: SO.5344.1.2017.



zaniechaniem nie zapewniono nalezytej informacji o podstawie prawnej dziatania organu, zgodnie
z zasadg okreslong w art. 9 kpa, cyt.: ,,Organy administracji publicznej sq obowigzane do nalezytego
i wyczerpujgcego informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogqg miec
wptyw na ustalenie ich praw | obowiqgzkdow bedqgcych przedmiotem postepowania
administracyjnego. Organy czuwajq nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczqce w postepowaniu
nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajq im niezbednych wyjasnien
i wskazowek”.

. Wszystkie poddane badaniu odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych
z RDO oraz wszystkie odpowiedzi na wnioski o udostepnianie dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi zawieraty piecze¢ Urzqd Gminy w Potworowie zamiast oznaczenia organu — Wéjt Gminy
Potwordw. Zgodnie z art. 65 ust. 3 i art. 75 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych, dane z RDO oraz

z dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi udostepnia organ gminy.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

jeden wniosek o wydanie dowodu osobistego z powodu zmiany danych3> w miejscu ,,/mie (imiona)”,
»Nazwisko” oraz ,Nazwisko rodowe” wypetniono matymi literami, co jest niezgodne z instrukcjg
wypetniania wniosku zawartg na formularzu wniosku o wydanie dowodu osobistego stanowigcego
zatacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu
postepowania w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia
i zwrotu,

w aktach sprawy dotyczacej wydania decyzji o odmowie wydania dowodu osobistego3®
oraz odpowiedzi na wnioski dotyczgce udostepnienia danych jednostkowych z RDO3” — brak byto
dowodu doreczenia przedmiotowych pism. Zaniechaniem takim naruszono wymoag okreslony
w art. 39 kpa, zgodnie z ktdrym organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem

oraz art. 46 § 1 ww. ustawy.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania polegajgcego na wydawaniu, wymiany

i uniewaznianiu dowodéw osobistych ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze prawidtowo realizowano zadania w zakresie: weryfikacji

kompletnosci wnioskéw oraz zatgcznikéw, terminowosci wydawanych dowoddéw osobistych,

kompletnosci formularza odbioru dowodu osobistego oraz jego odbioru przez osobe uprawniong,

kompletnosci formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydawania

zaswiadczen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego, terminowosci wydanych decyzji oraz

35 Dotyczy osoby o nr PESEL: ||| |GGG

36 Dotyczy sprawy oznaczonej: S0.5344.1.2017
37 Dotyczy spraw oznaczonych: $0.5345.36.2017, SO.5345.2.2018, SO.5345.11.2018.
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przechowywania dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi. Majac natomiast na uwadze,
ze w wyniku kontroli stwierdzono: brak kompletnosci wydanych decyzji administracyjnych,
nie wskazano podstawy prawnej w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych
z RDO oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi oraz braku dowodu doreczenia stronom
przedmiotowych pism, a takze inne opisane powyzej uchybienia — uzasadnione jest sformutowanie

oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia zobowigzuje Pana Wdjta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania ustalonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Dokonywania czynnosci wymeldowania z pobytu statego i czasowego na podstawie kompletnych
zgloszen w zakresie wskazywania miejsca urodzenia osoby zglaszajgcej i nazwy wojewddztwa
w adresie dotychczasowego miejsca pobytu czasowego, zgodnie z formularzami zgtoszen okreslonymi
w zafgcznikach nr 3 i 5 rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorédw i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

2. Doreczania odpowiedzi na wnioski dotyczgce udostepniania danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 w zwigzku z art. 46 § 1 kpa.

3. Prawidfowego oznaczania organu na zaswiadczeniach zawierajacych petny odpis przetwarzanych
danych dotyczacych tej osoby, zawartych w rejestrze mieszkancéw lub rejestrze zamieszkania
cudzoziemcow, zgodnie z zasadg okreslong w art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

4. Wydawania decyzji o wymeldowaniu z pobytu statego z zachowaniem regulacji okreslonych
wart.36§ 1i2 kpa.

5. Wskazywania w tresci decyzji odmawiajgcej wydania dowodu osobistego uzasadnienia faktycznego
i prawnego, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1 pkt 6 i § 3 kpa.

6. Wskazywania w udzielanych odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych
z RDO oraz odpowiedziach na wnioski o udostepnianie dokumentacji dowodowej — podstawy
prawnej dziatania organu, zgodnie z zasadg okreslong w art. 9 kpa.

7. Wskazywania w udzielanych odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych jednostkowych
z RDO oraz odpowiedziach na wnioski o udostepnianie dokumentacji dowodowej — prawidtowego
oznaczenia organu, zgodnie z zasadg okreslong w art. 65 ust. 3 i art. 75 ust. 1 ustawy o dowodach

osobistych.

Ponadto zwracam uwage na koniecznosé:

— doreczania odpisdw zupetnych, po dokonaniu czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego

w drodze transkrypcji oraz decyzji o odmowie wydania dowodu osobistego, jak réwniez odpowiedzi
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udzielanych na wnioski dotyczace udostepnienia danych jednostkowych z RDO — zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 39 w zwigzku z art. 46 § 1 kpa,

— dofaczania wzmianki dodatkowej do aktéw urodzenia ze wskazaniem oznaczenia aktu stanu cywilnego
badz dokumentu stanowigcego podstawe dokonania uzupetnienia,

— wskazywania w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania administracyjnego dotyczacego
wymeldowania z pobytu statego prawidtowej daty wszczecia postepowania, zgodnie z regulacjg
wynikajacg z art. 61 § 3 kpa,

— zamieszczania adnotacji o wysokosci uiszczonej optaty skarbowej lub o podstawie jej niepobrania,
potwierdzonej podpisem osoby jej dokonujgcej — na decyzjach w sprawach meldunkowych oraz
pismach udostepniajacych dane jednostkowe z rejestru mieszkancéw, zgodnie z wymogiem
§ 4 ust. 1 pkt 1i pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowej,

— weryfikacji wnioskéw o wydanie dowodu osobistego z powodu zmiany danych w szczegélnosci
w zakresie prawidtowego wypetniania imienia (imion), nazwiska oraz nazwiska rodowego, zgodnie
z wzorem formularza wniosku o wydanie dowodu osobistego stanowigcego zatgcznik nr 2
do rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania

w sprawach wydawania dowodoéw osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowe] od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg sSrodki odwotawcze. Na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Pana Wdjta do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskdéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli
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