WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, 24 marca 2010 r.

WKA.1.0932-2-2/09

Pani
Iwona Ksiezopolska
Wajt Gminy Mokobody

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 80, poz. 872 z pozn. zm.)', przeprowadzona zostata
kontrola problemowa w kierowanym przez Panig Urzedzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacj¢ zadah z zakresu administracji rzadowej,
w przedmiocie ewidencji ludnosci i wydawania dowodéw osobistych, dziatalno$ci Urzedu
Stanu Cywilnego oraz wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsigbiorcow dziatalno$ci w zakresie:

— odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

— oprdzniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych,

— ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,

— prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwiok
zwierzecych 1 ich czesci.

Celem kontroli bylo ustalenie rzeczywistego stanu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej, okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnos$ci 1 dowodach osobistych (dalej ustawa o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych
—tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z pdzn. zm.), w ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1986 r.
Prawo o0 aktach stanu cywilnego (dalej ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego

! Od dnia 1 kwietnia 2009 r. obowiazuje ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206).



—1tj.Dz.U.z2004 r. Nr 161, poz. 1688 z pdézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (dalej ustawa o utrzymaniu czystosci
I porzagdku w gminach — t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.).

Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2008 r.

W  zwigzku z kontrolg, ktorej szczegdtowe wyniki przedstawione zostaly
W podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, przekazuje Pani Wojt niniejsze wystapienie

pokontrolne.
l. W zakresie ewidencji ludnosci oraz wydawania dowodow osobistych

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej ewidencji ludnosci stwierdzono,
1z sposob zglaszania i przyjmowania danych niezb¢dnych do zameldowania i wymeldowania
oraz prowadzenia ewidencji ludnosci byt zgodny z zasadami okreslonymi w ustawie
0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie zglaszania
| przyjmowania danych niezb¢dnych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia
ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i1 utraconych dowodéw osobistych (Dz. U. Nr 236,
poz. 1999 ze sprost.).

W kontrolowanym okresie wplyngty 103 wnioski o udostepnienic danych
ze zbioréw meldunkowych oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych.
Wszystkie poddane badaniu wnioski ztozone zostaty na wtasciwym formularzu i pochodzity
od podmiotéw do tego uprawnionych, okreslonych w art. 44h ust. 1 oraz ust. 2 ustawy
0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistychz.

W okresie objetym kontrola wydano 3 decyzje z zakresu ewidencji ludnosci,
dotyczace wymeldowania. Poddane badaniu decyzje zawieraly wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (dalej kpa —t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) oraz zostaty
wydane z zachowaniem ustawowych terminow.

Pozytywnie oceniono procedur¢ wydawania dowodéw osobistych — przyjmowanie
wnioskow dowodowych, weryfikacje zawartych w nich danych oraz ich wprowadzanie

do Systemu Obstugi Obywateli.

W powyzszym zakresie stwierdzono jednakze, iz ewidencjonowanie wydawanych
dowodoéw osobistych dokonywano w rejestrze nieoznakowanym symbolem, hastem

klasyfikacyjnym oraz kategorig archiwalng. Zgodnie z jednolitym rzeczowym

2 Zgodnie z trescig art. 44h obowiazujacego w okresie objetym kontrola.
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wykazem akt dla organéow gmin i zwigzkéw migdzygminnych, stanowigcym zatacznik
Nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej dla organéw gmin 1 zwigzkdw miedzygminnych (dalej
rozporzadzenie W sprawie instrukcji kancelaryjnej — Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pdézn. zm.),
powyzszy rejestr powinien by¢ oznaczony hastem klasyfikacyjnym Rejestr wydanych

| utraconych dowodéw osobistych, symbolem 5120 oraz kategorig archiwalng B-50.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze w 12 przypadkach dane osobowe zawarte
w ,,Czgsci A” formularza wniosku o wydanie dowodu osobistego zostaly przekazane
do Centrum Personalizacji Dokumentéw, w drodze teletransmisji danych, w terminie
od 3 do 42 dni od dnia wptywu wniosku — zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami pracownika,
zpowodu awarii sprzetu komputerowego. Na podstawie obowigzujagcego w okresie
kontrolowanym § 2 ust. 5 rozporzadzenia z dnia 21 listopada 2000 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow osobistych,
ich wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. Nr 112, poz. 1182 z p6zn. zm.), W przypadku,
gdy przekazanie danych osobowych w drodze teletransmisji w formie dokumentu
elektronicznego nie byto mozliwe z przyczyn technicznych, organ gminy powinien przekazac
dane osobowe zawarte w ,Czg¢$ci A” formularza wniosku na no$niku magnetycznym

do wtasciwego wojewody3.
1. W zakresie dzialalnosci Urzedu Stanu Cywilnego

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zadania dotyczace sporzadzania aktoéw stanu
cywilnego i ich odpisow, prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, ksiagg
stanu cywilnego oraz skorowidzow alfabetycznych byly realizowane zgodnie z wymogami
okreslonymi w ustawie Prawo o aktach stanu cywilnego oraz W rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegOtowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu
cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzorow aktow stanu

cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokotow (Dz. U. Nr 136, poz. 884 z pdzn. zm.).

% 0d dnia 24 marca 2009 r. obowigzuje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodoéw osobistych, ich uniewazniania,
wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. Nr 47, poz. 384), ktore w przypadku, gdy przekazanie danych osobowych
w drodze teletransmisji danych w formie dokumentu elektronicznego nie jest mozliwe z przyczyn technicznych,
przewiduje w § 12 obowigzek przekazania danych osobowych zawartych w ,,CzeSci A” formularza wniosku
na informatycznym nos$niku danych do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych niezwtocznie, nie pozniej
jednak niz w ciggu 2 dni roboczych od dnia wptywu wniosku.
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Pomieszczenie, w ktorym przechowywano ksiggi stanu cywilnego i akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego, byto wlasciwie zabezpieczone przed dostgpem o0séb trzecich.

W kontrolowanym okresie wydano 11 decyzji na podstawie ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego oraz 3 decyzje na podstawie ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie
imion i nazwisk (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 233, poz. 1992 z pozn. zm.)*. Poddane kontroli
decyzje zawieraty wszystkie wymagane elementy okre$lone w art. 107 § 1 kpa oraz zostaty

wydane z zachowaniem ustawowych terminow.

I1l. W zakresie udzielania zezwolen na prowadzenie dzialalnoSci w przedmiocie
odbierania odpadéow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, oprézniania
zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony przed
bezdomnymi zwierz¢tami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych.

W  kontrolowanym okresie Wo¢jt Gminy Mokobody wydat 2 zezwolenia
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz dokonat
zmiany 1 zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
oraz 1 zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych.

Ustalono, ze wydane zezwolenia na oprdznianie zbiornikoéw bezodptywowych
| transport nieczystosci cieklych udzielone zostaly na podstawie pisemnych wnioskow
przedsigbiorcow.

Decyzje o udzieleniu zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(dalej kpa — t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm).

Zezwolenia wydano na czas okre§lony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Za wydanie zezwolenia pobierana byla optata skarbowa w wysokosci okreslonej
w zalgczniku do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z p6zn. zm.).

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola do Wojta Gminy nie wplynety wnioski
od przedsigbiorcéw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,

atakze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich cze$ci. Wylapywaniem

* Od dnia 13 czerwca 2009 r. obowiazuje ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska
(Dz. U. Nr 220, poz. 1414).
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oraz transportem bezdomnych zwierzat z terenu gminy Mokobody zajmowato
sic |
B 2 podstawie umow zawartych z Wojtem Gminy. Stwierdzono, ze powyzsi
przedsigbiorcy nie uzyskali zezwolen Wojta Gminy Mokobody na prowadzenie dziatalnosci
w przedmiotowym  zakresie.  Dzialaniem takim naruszono wymodg  okreslony
w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci I porzadku w gminach, ktory stanowi,
ze ,,Na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie (...) ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami — wymagane jest uzyskanie zezwolenia”, ktore zgodnie
z art. 7 ust. 6 cytowanej wyzej ustawy ,,(...) udziela, w drodze decyzji, wojt, burmistrz

lub prezydent miasta wltasciwy ze wzgledu na miejsce swiadczenia ustug”.

W powyzszym zakresie stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie decyzji zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow  bezodplywowych 1 transportu nieczysto$ci cieklych, oznaczonej
08.7050/4/07, na podstawie wniosku, ktory nie zawieral informacji o technologiach
stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy $wiadczeniu ustug w zakresie
dziatalnosci objetej wnioskiem oraz dotyczacych proponowanych zabiegéw z zakresu
ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej planowanych po zakonczeniu dziatalnosci.
Dziataniem takim naruszono regulacje okreslone w art. 8 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowigcym, iz ,, Wniosek o udzielenie
zezwolenia  powinien zawieraé (...) Informacje o technologiach stosowanych
lub przewidzianych do stosowania przy swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej
wnioskiem; proponowane zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej
planowane po zakornczeniu dziatalnosci (...) " .

2. Wydanie decyzji, oznaczonej 08.7050/3/07, zmieniajacej udzielone zezwolenie na odbior
odpadéow komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci oraz zezwolenie na oprdznianie
zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych — po uptywie 5 miesigcy
od daty wptywu wniosku. Dziataniem takim naruszono wymogi art. 35 § 3 kpa, zgodnie
Z ktérym ,, Zalatwienie sprawy wymagajgcej postgpowania wyjasniajgcego powinno
nastgpi¢ nie pozmiej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej
— nie pozniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania (...)" .

Zgodnie z treScig wyjasnienia ztozonego przez pracownika prowadzacego sprawe,
w toku postepowania strona byta wzywana ustnie (telefonicznie) do usuniecia brakéw
w podaniu. Ustalono, ze w aktach spraw brak jest potwierdzenia dokonania
takich czynno$ci. Taka praktyka stoi w sprzecznosci z zasadami prowadzenia

postgpowania administracyjnego ustalonymi w kpa. Pomimo wystepujacych brakow
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formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego art. 64 § 2 kpa, ktory
stanowi, ze ,,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
prawa, nalezy wezwaé wnoszgcego do usuniecia brakéw w  terminie siedmiu
dni z pouczeniem, zZe nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania” oraz art. 72 kpa, zgodnie z ktorym ,, Czynnosci organu administracji
publicznej (...), ktore majq znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala
siew aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracownika, ktory dokonat
tych czynnosci”.

3. Niewskazanie w przywotanej podstawie prawnej — w decyzjach udzielajacych zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci cieklych, oznaczonych 08$.7050/1/07 oraz 08S.7050/4/07
— pelnego tytulu Kodeksu postepowania administracyjnego oraz jego adresu
publikacyjnego. W ramach powolania podstawy prawnej organ administracji
nie moze ograniczy¢ si¢ do wskazania w decyzji skrotu nazwy aktu prawnego, gdyz takim

dzialaniem nie zapewnia stronom pelnej informacji o podstawie prawnej rozstrzygniecia.

Jednoczes$nie stwierdzono, iz na wszystkich objetych kontrola zezwoleniach
na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz na oprdznianie
zbiornikow bezodptywowych 1 transport nieczystosci ciektych, stanowigcych egzemplarze
aktowe, umieszczony byt odcisk pieczeci okragltej urzedu — URZAD GMINY MOKOBODY.
Dziataniem takim naruszono regulacje wynikajace z § 30 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, ktory stanowi, ze ,(...) Odcisku pieczeci nie umieszcza

sig na kopiach dokumentow sktadanych do akt urzedu (...)".

Ponadto stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola W¢jt Gminy nie okreslit
i nie podal do publicznej wiadomo$ci wymagan, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych
I ich cze$ci. Zaniechaniem takim naruszono wymog okre§lony w art. 7 ust. 3 ustawy
0 Utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ktorego treS¢ w okresie objetym kontrolg
stanowila, ze ,,Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla i podaje do publicznej
wiadomosci wymagania, jakie powinien spetniac¢ przedsiebiorca ubiegajgcy si¢ o uzyskanie
zezwolenia (...)” — w powyzszym zakresie.
Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw

w zwigzku ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicznej



w wojewodztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753), z dniem 1 sierpnia 2009 r. wymagania, jakie
powinien speinia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

W gminach, zobowigzana jest okresli¢ — w drodze uchwaty — rada gminy.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pania Waojt do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,

a w szczegolnosci do:

1. Ewidencjonowania wydanych i utraconych dowoddéw osobistych w rejestrze 0znaczonym
symbolem, hastem klasyfikacyjnym oraz kategorig archiwalng — zgodnie z wymogami
jednolitego rzeczowego wykazu akt.

2. Wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdéw
bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych, po weryfikacji wniosku o wydanie
zezwolenia pod katem zgodno$ci z wymogami ustalonymi w art. 8 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, a w przypadkach stwierdzenia brakow
formalnych — wzywania wnioskodawcow do ich uzupetienia w trybie art. 64 § 2 kpa.

3. Przestrzegania — przy wydawaniu decyzji zmieniajacej udzielone zezwolenie na odbior
odpadéow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz zezwolenie na oprdznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych:

— terminéw zatatwiania spraw okreslonych w art. 35 § 3 kpa,

— wzywania wnoszacego podanie do usunigcia brakow we wniosku w trybie
art. 64 § 2 kpa,

— utrwalania w aktach sprawy czynnosci organu, ktore maja znaczenie dla sprawy
lub toku prowadzonego postepowania — zgodnie z obowigzkiem ustalonym
w art. 72 kpa.

4. Wskazywania w podstawie prawnej zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
oprozniania zbiornikéw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych — pelnych

tytutdéw oraz miejsc publikacji aktow prawnych stanowiacych podstawe ich wydania.

Ponadto wskazuje, iz zgodnie z regulacjg art. 7 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 7 ust. 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami na terenie gminy,
konieczne jest uzyskanie przez przedsiebiorce zezwolenia, ktorego udziela wojt gminy

jako organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce swiadczenia ustug. Zatem zobowigzuj¢ Panig



Wjt do zapewnienia, by na terenie gminy dziatalno$¢ w przedmiotowym zakresie prowadzili
wylacznie przedsiebiorcy posiadajacy powyzsze zezwolenie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, pragne podkresli¢, iz zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przedsigbiorca prowadzacy dziatalnosé¢
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, bez wymaganego zezwolenia,

cyt. ,, (...) podlega karze aresztu lub karze grzywny .

Pragng rowniez zwroci¢ uwage Pani WOjt, ze w obecnym stanie prawnym
w przypadku, gdy przekazanie danych osobowych w drodze teletransmisji danych w formie
dokumentu elektronicznego nie jest mozliwe z przyczyn technicznych, organ gminy powinien
przekaza¢ dane osobowe zawarte w ,,Czesci A” formularza wniosku o wydanie dowodu
osobistego na informatycznym no$niku danych do ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 2 dni roboczych od dnia wplywu

whniosku.

Ponadto wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z § 30 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie instrukcji
kancelaryjnej na egzemplarzach aktowych zezwolen na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci oraz na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport

nieczystosci ciektych nie nalezy umieszczaé odcisku pieczeci okraglej organu.

Jednocze$nie zobowigzuje Panig Wojt do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji

wnioskow pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Edyta Ostrowska
Dyrektor Wydziatu Kontroli



