Warszawa, 24 stycznia 2019 .

WOJEWODA MAZOWIECKI

WG-1V.431.53.2018

Pan
tukasz Kulik
Prezydent Miasta Ostroteki

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r., poz. 2101 ze zm.) zwana
dalej: ustawa Pgik, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234 ze zm.), w trybie art. 11-57
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185 poz.
1092), z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego kontrolerzy: Grazyna Piatucha — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale
Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Kinga
Andrzejewska — inspektor wojewddzki w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, Natalia Bogdanowska — inspektor
wojewddzki w Oddziale Geodezji iKontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzity w dniach od 28 listopada 2018 r. do 19 grudnia

2018 r. kontrole w trybie uproszczonym w Urzedzie Miasta Ostroteki.

l. TEMAT KONTROLI
Proces biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych
i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
1. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia:



Ustalenia formalno — organizacyjne:

1. Dokumenty formalno — organizacyjne dotyczgce:

1.1 Kierownika jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

1.2 Struktury organizacyjnej jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego.

1.3 Zasobéw pracowniczych realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

1.4 Upowaznien wydanych przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do

zatatwiania spraw w jego imieniu.

1.5 Dokumentéw wewnetrznych regulujgcych tryb i obieg dokumentacji stanowigcej

podstawe aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujacych tryb i zasady ich

aktualizacji.

1.6 Uktadow wspotrzednych stosowanych do prowadzenia baz danych.

1.7 Infrastruktury informatyczno/programowej wykorzystywanej do prowadzenia baz

danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b ustawy Pgik,
w tym sposéb, zakres oraz czestotliwo$é aktualizacji oraz formaty wymiany danych

(eksport oraz import danych).

2. Cyfryzacja dokumentéw przekazywanych przez wykonawcdéw prac geodezyjnych

i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego dotyczaca:

2.1

2.2

2.3

24

2.5
2.6

Stopnia cyfryzacji dokumentéw archiwalnych panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wedtug obszarowego i materiatowego (ilosciowego) udziatu (w %) dla
catego powiatu.

Wdrozenia systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego.

Spetnienia minimalnych wymagan, o ktérych mowa w § 7 ust.2 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji
i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U.
22013 r. poz.1183)

Poprawnosci prowadzenia ewidencji materiatéw zasobu i zakresu rejestrowanych
danych.

Zgodnosci nadawania identyfikatoréw ewidencyjnych materiatom zasobu.

Zgodnosci stosowanych klauzul na materiatach zasobu i na materiatach

udostepnianych z zasobu.



3.

2.7 Stopnia biezgcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcdw prac
geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego wedtug obszarowego i materiatowego (ilosciowego) udziatu (w %) dla
catego powiatu z okresu od 8 stycznia 2014 r.

Sposdéb wykonywania zadan objetych kontrolg realizowanych z wykorzystaniem dotacji.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych

kontrolg szczegdtowo opisane zostaty w arkuszach ustalen nr 1, 2, 3i 4:

1.1

Ustalenia formalno-organizacyjne.

Infrastruktura informatyczna / programowa i uktady wspétrzednych stosowane do
prowadzenia baz danych.

Stopied  cyfryzacji dokumentéw archiwalnych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wedtug udziatu obszarowego i wedtug udziatu materiatowego; wdrozenie
systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego; ocena spetfnienia minimalnych wymagan systemu panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego; poprawnos¢ prowadzenia ewidencji materiatéw zasobu
i zakresu rejestrowanych danych; zgodnos¢ nadawania identyfikatorow ewidencyjnych
materiatom zasobu; zgodno$¢ stosowanej klauzuli na materiatach zasobu; stopien
funkcjonowania biezgcej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wedtug kryterium obszarowego i materiatowego od dnia 8 stycznia 2014 r.

Ocena procesu cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego;
sposéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem

dotacji.

USTALENIA SZCZEGOtOWE
Ustalenia formalno — organizacyjne.
Zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Ostrofece z dnia 6 listopada 2018 r.,

kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan tukasz Kulik Prezydent Miasta Ostroteki,
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1.2

wybrany w wyborach, ktére odbyty sie dnia 4 listopada 2018 r. Do listopada 2018 r.
kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Janusz Jézef Kotowski Prezydent Miasta
Ostroteki — zgodnie z zaswiadczeniem Miejskiej Komisji Wyborczej w Ostrotece z dnia

4 grudnia 2014 r.

Zasady funkcjonowania Urzedu Miasta Ostroteki regulujg Regulamin Organizacyjny (dalej: RO)
Urzedu Miasta Ostroteki, ustalony zarzgdzeniem Nr 149/2017 Prezydenta Miasta Ostroteki
zdnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie ustalenia RO Urzedu Miasta Ostroteki, zmieniony

Zarzadzeniem nr 216/2017 Prezydenta Miasta Ostroteki z dnia 8sierpnia 2017 r.,

Zarzadzeniem nr 251/2017 Prezydenta Miasta Ostroteki z dnia 1 wrze$nia 2017 r.
i Zarzadzeniem nr 59/2018 Prezydenta Miasta Ostroteki z dnia 28 lutego 2018 r. oraz Statut
Miasta Ostroteka uchwalony Uchwatg Nr 510/LVIII/2006 z dnia 29 czerwca 2006 r. Rady
Miejskiej w Ostrotece w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Ostrofeki ze zmiang wynikajgca

z przyjecia Uchwaty Nr 174 /XXIX/ 2008 Rady Miasta Ostroteki z dnia 3 kwietnia 2008 r.

zmieniajgca uchwate w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Ostrofeki.

W Urzedzie Miasta Ostrofeki funkcjonuje Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Geodezji
i Kartografii (dalej: RWWGIK) Urzedu Miasta Ostroteki, ktéry zostat ustalony Zarzgdzeniem
Nr 1/17 Dyrektora Wydziatu Geodezji i Kartografii Urzedu Miasta Ostroteki z dnia 28 wrzesnia
2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wewnetrznego Wydziatu Geodezji i Kartografii
Urzedu Miasta Ostrofeki.

W mysl § 8 ust. 1 pkt 11 RO w sktad urzedu wchodzi miedzy innymi Wydziat Geodezji i
Kartografii.

Zgodnie z § 28 RO do witasciwosci Wydziatu Geodezji i Kartografii nalezy prowadzenie spraw

zwigzanych z powiatowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym, w tym m.in.:

1) prowadzenie i obstuga powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

a) przyjmowanie i ewidencjonowanie zgtoszed prac geodezyjnych oraz uzgadnianie
z wnioskodawcg zakresu udostepnianych materiatow,

b) przygotowywanie i udostepnianie materiatéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

c) przyjmowanie zbiorow danych i innych materiatdéw powstatych w wyniku prac
geodezyjnych do powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ewidencjonowanie
materiatdw  zasobu oraz opatrywanie odpowiednimi  klauzulami  dokumentow

dla zamawiajgcego, a takze naliczanie optat za uwierzytelnianie materiatéw,



d) weryfikacja przekazanych zbioréow danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych pod wzgledem kompletnosci przekazywanych rezultatow
wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych,

e) weryfikacja zbioréw danych i innych materiatéw zawartych w przekazywanej dokumentacji
pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujgcymi w geodezji i kartografii,

f) prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym prowadzonej w systemie
teleinformatycznym bazy danych ewidencji gruntéow i budynkdw (katastru nieruchomosci),

g) prowadzenie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, w tym bazy danej zwanej
powiatowgq bazg GESUT,

h) prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

i)tworzenie, prowadzenie i udostepnianie bazy danych: rejestru cen i wartosci nieruchomosci,
szczegbtowych osnow geodezyjnych oraz bazy danych obiektéw topograficznych
o szczegbétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych
w skalach 1: 500 — 1: 5000, zharmonizowanej z bazami danych wymienionymi w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne,

j)tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych; mapy zasadniczej
i mapy ewidencyjnej w skalach: 1: 500, 1: 1000, 1: 2000, 1: 5000,

k) wystawianie dokumentdow obliczenia optaty za wydane materiaty dokumenty udostepniane
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

l)wystawianie licencji okreslajgcych uprawnienia podmiotu, dotyczacych mozliwosci
wykorzystywania udostepnionych mu materiatéw,

m) biezgca aktualizacja baz danych powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

n) biezgce zasilanie danymi systemu Geoportal Ostroteka,

2) prowadzenie spraw zwigzanych z koordynacjg usytuowania projektowanych sieci

uzbrojenia terenu,

3) udostepnianie danych z ewidencji gruntéow i budynkéw w postaci: wypiséw z rejestréw,

kartotek i wykazow z operatu ewidencyjnego, wyryséw z mapy ewidencyjnej, kopii

dokumentéw uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego, plikdw
komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujgcym standardem wymiany danych
ewidencyjnych oraz naliczanie stosownych optat,

5) prowadzenie spraw zwigzanych z zaktadaniem i utrzymywaniem szczegétowych osnow

geodezyjnych,



6) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

7) wdrazanie funkcjonalnosci Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach,

8) cyfryzacja Panistwowego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego,

9) dysponowanie $rodkami za wykorzystanie danych z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

11) prowadzenie ewidencji sprzetu komputerowego i oprogramowania zakupionego ze
Srodkéw za wykorzystanie danych z zasobu,

12) wdrazanie nowych systeméw informatycznych na potrzeby prowadzenia zasobu.

Zgodnie z Zatgcznikiem nr 2 do zarzgdzenia Nr 140/2018 Prezydenta Miasta Ostroteki z dnia 25
maja 2018r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Ostroteki, Wydziat Geodezji i Kartografii podlega bezposrednio pod Prezydenta
Miasta Ostroteki.

Jak wynika z § 8 ust. 1 pkt 11 RWWGIK w sktad Wydziatu Geodezji i Kartografii symbol ,, WGK”
wchodzg nastepujgce stanowiska pracy: dyrektor — geodeta miejski, stanowisko ds. miejskiego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, stanowisko ds. prowadzenia ewidencji gruntéw
i budynkéw, stanowisko ds. prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw oraz wptywow
i wydatkédw za wykorzystanie danych z zasobu geodezyjnego i kartograficznego, stanowisko
ds. miejskiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz uzgadniania usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, stanowisko ds. prowadzenia ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz nazewnictwa ulic i numeracji porzgdkowej nieruchomosci, stanowisko
ds. informatycznej obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego, pomoc administracyjna,
stanowisko ds. obstugi zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Zgodnie z § 6 i § 7 RWWGIK Pracg Wydziatu Geodezji i Kartografii kieruje dyrektor. Dyrektor
Wydziatu — geodeta miejski jest odpowiedzialny przed prezydentem za nalezyta organizacje
pracy wydziatu, prawidtlowe, sprawne i terminowe zafatwianie spraw, zapewnienie
prawidtowej organizacji indywidualnych stanowisk pracy oraz witasciwg wspdtprace
w kierowanym zespole pracowniczym.

Osobg nadzorujaca realizacje zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii Pani Halina
Perzanowska, ktéra w okresie objetym kontrolg petni obowigzki Dyrektora wydziatu i sprawuje
funkcje Geodety Miejskiego (zgodnie zpismem Prezydenta Miasta Ostroteki znak:
ORM.220.434.2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 r.).



1.3

1.4

b)

c)

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

Zadania objete kontrolg realizuje 9 pracownikéw Wydziatu Geodezji i Kartografii oraz Dyrektor
Wydziatu. Pracownicy wykonujacy zadania objete kontrolg posiadajg pisemne zakresy
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci, ktére to zakresy czynnosci sg adekwatne do

faktycznie wykonywanych czynnosci.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu.

Geodeta Miejski posiada upowaznienie Prezydenta Miasta Ostroteki Nr 11/2018 znak:
ORM.0052.11.2018 zdnia 4 czerwca 2018 r. do zatatwiania w imieniu Prezydenta spraw
zwigzanych z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
na podstawie ustawy Pgik, wydane na wniosek Geodety Miejskiego z dnia 4 czerwca 2018 r.
znak WGK.06.32.3.2018. Geodeta Miejski posiada réwniez upowaznienie wydane przez
Prezydenta Miasta Ostroteki Nr 118/2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 r. do m.in. wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach indywidualnych rozstrzygnie¢ podejmowanych
w oparciu o prawo geodezyjne ikartograficzne oraz przepiséw wykonawczych, wydawania
postanowien w sprawach dotyczacych rozgraniczenia nieruchomosci.

Pracownicy Wydziatu Geodezji i Kartografii posiadajg stosowne upowaznienia Prezydenta
Miasta Ostroteki m.in.:

do podpisywania wypisow i wyrysdéw oraz zwigzanych z nimi dokumentéw obliczenia optaty na
podstawie art. 7d i art. 22 ust. 1 ustawy Pgik oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkéw — 3 osoby,

weryfikacji przekazywanych zbioréw danych lub innych materiatéw stanowigcych wyniki prac
geodezyjnych lub kartograficznych pod wzgledem kompletnosci przekazywanych rezultatéw
wykonywanych prac geodezyjnych i kartograficznych oraz weryfikacji zbioréw danych i innych
materiatow zawartych w przekazywanej dokumentacji pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa obowigzujgcymi w geodezji i kartografii, w szczegdlnosci dotyczagcym projektowania
i wykonywania pomiardw: geodezyjnych, grawimetrycznych, magnetycznych oraz
astronomicznych na podstawie art. 12b ust. 1 ustawy Pgik — 1 osoba,

do prowadzenia spraw finansowych zwigzanych z obstugg kasowg wydziatu, a w szczegoélnosci

przyjmowanie optat wynikajgcych z dokumentéw finansowych wystawianych przez wydziat za
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1.5

1.6

1.7

udostepnianie materiatéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wypisy i wyrysy z operatu
EGiB, optaty za dokonanie koordynacji usytuowania proj. Sieci uzbrojenia terenu oraz
udostepnianie rzeczoznawcom danych z RCiWN, wprowadzaniu ww. dokumentéw
do programu KSAT i przekazywanie codziennie wptat do kasy UM na podstawie art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych i § 5 ust. 1 zarzadzenia
Nr XX1/09 Prezydenta Miasta Ostroteki z dnia 12 czerwca 2009 r.— 2 osoby.

Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie

wynikajgcym z ich obowigzkow.

Zarzadzeniem nr XL/2018 Prezydenta Miasta Ostroteki z dnia 6 listopada 2018 r.
wprowadzono w Urzedzie Miasta Ostroteki Polityke bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych (zatgcznik nr 1 do zarzadzenia) oraz Instrukcje zarzadzania systemami

informatycznymi (zatacznik nr 2 do zarzadzenia).

Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Na podstawie udostepnionych kopii dokumentéw ustalono, ze w jednostce kontrolowanej do

prowadzenia baz danych stosowany jest uktad wspétrzednych ptaskich ,,2000” oraz ukfad

wysokosciowy ,Kronsztad 60”. Dotychczas nie podjeto dziatarit majgcych na celu dostosowanie

uktadu odniesienia osnowy wysokos$ciowej do zgodnos$ci z rozporzgdzeniem w sprawie

panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1247).

W wyjasnieniach Geodeta Miejski poinformowat, ze dziatania te planowane sg na rok 2019,

przy finansowaniu zaréwno ze srodkéw wiasnych jak i dotacja budzetowej. W | kwartale

2019 r. planowane jest dokonanie analizy istniejgcych materiatow dotyczgcych osnowy

wysokosciowe] i dokonanie ustalen w zakresie warunkéw technicznych i technologii

wykonania tej pracy. Na podstawie oswiadczen, udostepnionych kopii dokumentéw i

wydrukéw systemowych stwierdzono, ze do prowadzenia powiatowych baz danych w

Urzedzie Miasta Ostroteki wykorzystywana jest nastepujgca infrastruktura programowa:

a) dla czesci graficznej ewidencji gruntéw i budynkow, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu —
EWMAPA FB wersja 12.23,

b) dla czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw — EWOPIS wersja 7.06,

c) do prowadzenia rejestru cen i wartosci nieruchomosci — REJCEN wersja 3.22,

d) do prowadzenia szczegétowych osnéw geodezyjnych — program Bank Osndw wersja 3.06,
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2.

2.1

2.2

2.3

e) do obstugii prowadzenia powiatowego zasobu — Osrodek wersja 8.55.

Cyfryzacja dokumentéw przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych

i kartograficznych do panistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Stopied  cyfryzacji dokumentéw archiwalnych panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wedtug udziatu obszarowego wynosi 0%, wedtug udziatu materiatowego
wynosi 0%.

Zgodnie z wyjasnieniami Geodety Miejskiego cyfryzacja dokumentéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego realizowana jest w ramach projektu ,Regionalne partnerstwo
samorzagdéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie
e-administracji i geoinformacji” (ASI). Na dzien 29 listopada 2018 r. zostato przeniesione do
postaci cyfrowej 5987 operatéw technicznych, co daje okoto 96000 stron formatu A4
z prognozowanych 434 360 stron formatu A4. W wyjasnieniach Geodeta Miejski okreslit
stopient zaawansowania prac na poziomie 22 %. Ostateczny termin zakoriczenia prac objetych

umowa to 26 marca 2019 r.

W jednostce kontrolowanej nie wdrozono systemu teleinformatycznego do obstugi zgtoszen

prac geodezyjnych i udostepniania materiatéw zasobu.

Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w jednostce
kontrolowanej odbywa sie przy uzyciu systemow, ktére zapewniaja:

a) prowadzenie rejestru zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych — program Osrodek,

b) wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstugg zgtoszen prac geodezyjnych
i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng — zgtoszenia prac geodezyjnych
sktadane sg w formie papierowej, nastepnie rejestrowane sg w programie Osrodek,

c) wsparcie i monitorowanie proceséw przyjmowania, w tym kontroli, materiatéw i zbioréw
danych do zasobu — protokoty weryfikacji sporzagdzane sg w postaci tradycyjnej formy
papierowej, kopia protokotu dotgczona jest do operatu technicznego na samym poczatku, bez
numerowania stron, operaty techniczne przyjmowane sg w wersji papierowe;j,

d) prowadzenie ewidencji materiatdw zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczacych

materiatow — program Osrodek,



2.4

e) prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatéw zasobu — program Osrodek.

Wygenerowana z programu Osrodek ewidencja materiatdw zasobu nie zawiera wszystkich
informacji wymaganych w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — dalej rozporzadzenie w sprawie
prowadzenia zasobu tj. brak informacji o potozeniu obszaru, ktérego dotyczy materiat zasobu
— pkt 6, brak informacji o dostepie do materiatu zasobu — pkt 11, brak oznaczenia
podstawowego typu materiatdw zasobu — pkt 12, w wiekszosci przypadkéw brak informacji
o kategorii archiwalnej materiatu zasobu — pkt 13, brak kodu jezyka naturalnego — pkt 14,
w niektérych przypadkach bark streszczenia, spisu tresci lub krétkiego opisu zawartosci — pkt
15. W trakcie czynnosci kontrolnych nie udostepniono zespotowi kontrolujgcemu ewidencji
materiatow zasobu dotyczgcych mapy ewidencyjne;.

Rejestr zgtoszen wygenerowany z programu OsSrodek nie zawiera wszystkich danych
okreslonych w § 8 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu tj. wystepuja przypadki,
w ktérych nie wpisano nr REGON wykonawcy — pkt 4, brak identyfikatorow materiatéw zasobu
udostepnionych podmiotowi, ktdry zgtosit prace — pkt 8, brak daty otrzymania wniosku
wykonawcy o przyjecie do zasobu operatu technicznego zawierajgcego rezultaty zgtoszonych
prac — pkt 12.

W § 10 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu wymienione sg elementy okreslajgce
tres¢ rejestru wnioskéw. Na podstawie wygenerowanego z systemu rejestru wnioskow
stwierdzono, ze nie zawiera on wszystkich elementéw wymaganych ww. rozporzadzeniem t;j.
w wiekszosci przypadkdéw brak numeru PESEL lub numeru REGON wnioskodawcy — pkt 4
Podczas kontroli przeprowadzonej w 2015 r. w Urzedzie Miasta Ostroteki zalecono
prowadzenie rejestru zgtoszen zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia
2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego. Tym samym dotychczas nie zrealizowano zalecen pokontrolnych

W powyzszym zakresie.

2.5 Zgodnosci nadawania identyfikatorow ewidencyjnych materiatom zasobu

a) Nadane identyfikatory ewidencyjne materiatu zasobu w formie papierowej sg zgodne
2§15 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu np. P.1461.2018.83,

P.1461.2018.264.
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2.6

2.7

d) Materiaty zasobu przetworzone do postaci dokumentéw elektronicznych nie sg podpiete
do systemu, co uniemozliwia dokonanie oceny poprawnosci nadawania identyfikatora

materiatom elektronicznym.

W przypadku dokumentéw nieelektronicznych klauzula w formie pieczeci umieszczana na:

- materiatach zasobu wpisanych do ewidencji materiatéw zasobu jest zgodna z klauzulg
okreslong w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia zasobu,

- kopiach materiatéw zasobu udostepnianych na wniosek jest zgodna z klauzulg okreslong
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu, natomiast w rubryce
dotyczacej identyfikatora zasobu nieprawidtowo zamieszczany jest identyfikator wniosku
o udostepnianie materiatu.

W przypadku dokumentéw elektronicznych na wygenerowanych i przedtozonych materiatach
zasobu na potrzeby czynnosci kontrolnych dotaczona jest klauzula, ktéra w swojej tresci

zawiera wszystkie informacje okreslone w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia.

W jednostce kontrolowanej biezgca cyfryzacja dokumentéw wykonywana jest od dnia 1 maja
2018 r. i obejmuje operaty przyjmowane na biezgco do zasobu. Do dnia 7 grudnia 2018 r.
przeniesiono do postaci cyfrowej 472 operaty techniczne (poczgwszy do operatu
nr P.1461.2018.236). Z pisemnych wyjasnien Geodety Miejskiego wynika, ze od dnia
8 stycznia 2014 r. przyjeto do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 3945
operatédw technicznych bedacych wynikiem prac geodezyjnych ikartograficznych. Operaty
techniczne przetworzone do postaci cyfrowej dotyczg catego obszaru Miasta Ostroteki.
Procentowy udziat biezgcej cyfryzacji od dnia 8 stycznia 2014 r. wynosi 12 %, obszarowy udziat
wynosi 100%. Materiaty przetworzone do postaci cyfrowej nie zostaty podtgczone do systemu
teleinformatycznego stuzgcego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

W wyjasnieniach Geodeta Miasta poinformowata, ze ,, w ramach biezqcego przygotowania
materiaféw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego do ich cyfryzacji w ramach
projektu ASI dokonuje sie analizy pod kgtem przydatnosci uzytkowej w/w materiatow.
W wyniku w/w prac postanowiono o zakwalifikowaniu czesci materiatow do wytqgczenia.
Aktualnie przygotowujemy sie do przekazania celem skanowania ostatnig partie materiatow.

Po zakoriczeniu w/w prac Komisja powotana Zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Ostrofeki
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Nr131/2018 z dnia 22 maja 2018 r. sporzqdzi protokot (..) z przeprowadzonej oceny
przydatnosci uzytkowej materiatow zgodnie z wymogami § 27 rozporzqdzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. i podejmie dalsze dziatania okreslone w § 28
w/w rozporzgdzenia.” Zatem nie jest zrealizowany obowigzek okreslony w § 27 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, dotyczgcy przeprowadzenia nie rzadziej niz raz w roku oceny przydatnosci

uzytkowej materiatéw zasobu przez powotang Komisje.

Proces cyfryzacji jednostka kontrolowana realizuje w ramach programu ,Regionalne
partnerstwo samorzagdow Mazowsza dla aktywizacji spoteczenistwa informacyjnego w zakresie
e-administracji i geoinformacji” (ASl). Geodeta Miejski poinformowat, ze sposéb finansowania
zadania w ramach w/w programu przewiduje udziat wiasny powiatu w wysokosci 20%

wartosci zadania (finansowanie ze srodkédw wtasnych i ewentualnych dotacji Wojewody).

V.  OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajgcych miedzy

innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej, przyjeto skale ocen

wynikajagcg z ,Trybu i zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikdow

Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wyfacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

pozytywna pomimo uchybied - gdy nie stwierdzono nieprawidiowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposdb powtarzajgcy sie i miaty wytgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty one
zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw na kontrolowana

dziatalnosé.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli w administracji

rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./
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e Za nieprawidtowosc¢ nalezy uznaé dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia kryteriow
kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne.

e Za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wyitgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowane] dziatalnosci, zaréwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespét kontrolujgcy dokonat nastepujacych ustalen

i oceny realizacji zadan zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Geodety Kraju zawartymi w ,,Metodyce

kontroli” przekazanej do stosowania przy piSmie NG-0SG.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r.:

1. Struktura organizacyjna i umiejscowienie geodety powiatowego w strukturze organizacyjnej
jednostki oraz spetnienia przez niego wymagan formalnych do petnienia swojej funkgcji,
brakéow podstaw formalnoprawnych do dziatania pracownikéw urzedu w imieniu organu -
oceniono pozytywnie.

2. Pisemne zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikdw odpowiadaja
faktycznie wykonywanym przez nich czynno$ciom - oceniono pozytywnie.

3. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania
spraw w jego imieniu — oceniono pozytywnie.

4. Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji — nie
oceniano.

5. Uktady wspdtrzednych stosowanych do prowadzenia baz — z uwagi na brak podjetych dziatan
majacych na celu dostosowanie uktadu odniesienia osnowy wysokosciowej do zgodnosci
z rozporzagdzeniem w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych oceniono
negatywnie.

6. Infrastruktura informatyczna / programowa wykorzystywana do prowadzenia baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz
w ust. 1b (BDOT500) ustawy Pgik, w tym sposdb, zakres i czestotliwosé aktualizacji oraz

formaty wymiany danych — oceniono pozytywnie.
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10.

11.

12.

13.

14.

Stopien cyfryzacji dokumentéw archiwalnych pod wzgledem obszarowym i materiatowym —
ze wzgledu na stopien cyfryzacji dokumentéw archiwalnych wynoszgcy 0% wedtug udziatu
obszarowego oraz 0% wedtug udziatu materialowego — zagadnienie oceniono negatywnie.
Wdrozenie systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego — z uwagi na brak systemu teleinformatycznego do prowadzenia pzgik
zagadnienie oceniono negatywnie.

Spetnienie minimalnych wymagan dla systemu teleinformatycznego, o ktérych mowa § 7 ust.

2 rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panistwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego — z uwagi fakt, ze system pzgik nie spetnia wszystkich

minimalnych wymogdw, zagadnienie oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Poprawnos¢ prowadzenia zgtoszen prac geodezyjnych, ewidencji materiatdw zasobu, rejestru

wnioskow o udostepnienie materiatéw — z uwagi na niezrealizowanie zalecenn pokontrolnych

przekazanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 lutego 2016 r. znak WG-1V.431.3.2015

w zakresie prowadzenia rejestru zgtoszen zgodnie z wymami § 8 rozporzadzenia w sprawie

prowadzenia zasobu, zagadnienie oceniono negatywnie.

Zgodnos¢ nadawania identyfikatoréw materiatom zasobu :

a) Nadawanie identyfikatoréw ewidencyjnych materiatom zasobu w formie papierowej -
oceniono pozytywnie.

b) Nadawanie identyfikatoréw materiatom zasobu przetworzonym do postaci dokumentéw
elektronicznych — z uwagi na fakt, ze dokumenty przetworzone do postaci dokumentéw
elektronicznych nie sg podpiete do systemu, zagadnienie oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Zgodnos¢ stosowanych klauzul na materiatach zasobu - oceniono pozytywnie pomimo

uchybien.

Stopien cyfryzacji biezacych dokumentéw pod wzgledem obszarowym i materiatowym —

z uwagi na fakt, ze biezgca cyfryzacja dokumentéw wykonywana jest dopiero od dnia 1 maja

2018 r., a takze z uwagi na fakt nie zostat zrealizowany obowigzek okreslony w § 27 ust. 2 ww.

rozporzadzenia, dotyczacy przeprowadzenia nie rzadziej niz raz w roku oceny przydatnosci

uzytkowej materiatéw zasobu przez powotang Komisje, zagadnienie oceniono negatywnie.

Sposéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych z wykorzystaniem

dotacji — oceniono pozytywnie.
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Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci szczegétowo

opisane powyzej ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie cyfryzacji dokumentow

przekazywanych przez wykonawcéw prac geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VI.

ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Nawigzujgc do powyzszych ustalern zobowigzuje Pana Prezydenta do podjecia dziatan majgcych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i nieprawidtowosci, poprzez

przedtozenie harmonogramu dziatan zwigzanych z :

1.
2.

dostosowanie uktadu wysokos$ciowego dla terenu catego miasta do uktadu PL-EVRF2007-NH.
przetworzeniem materiatow z postaci nieelektronicznej do postaci elektronicznej z uwagi na
okreslony termin realizacji przedmiotowego zadania wynikajgcego z § 32 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

biezaca cyfryzacjg materiatéw zasobu, ktére dotychczas nie zostaty przetworzone do postaci
elektronicznej.

obowigzku okresSlonego w § 27 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

wdrozeniem systemu teleinformatycznego do prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, tym samym spetnienie wymogdw okreslonych w § 7 ust. 2
rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu.

z podpieciem materiatdw zasobu przetworzonych do postaci dokumentéw elektronicznych do

systemu stuzgcego do prowadzenia pzgik.

Jak réwniez:

7.

bezwzgledne wprowadzanie informacji w rejestrze zgtoszen, ewidencji materiatéw zasobu
i rejestrze wnioskéw o udostepnienie materiatéw zgodnie z § 8, § 9 i § 10 rozporzadzenia
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego,

nadawanie identyfikatorow dokumentom wchodzgcym w skfad operatu technicznego,
przechowywanym w postaci dokumentéw elektronicznych o ktérych mowa w § 15 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego,
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9. prawidtowe stosowanie klauzul na materiatach zasobu o ktérych mowa w § 21 ust. 4

rozporzgdzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia painstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to
realizacji ustalen kontroli. Ponadto zobowigzuje Pana Prezydenta do przekazania w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bata
Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego
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