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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), przeprowadzona zostata
kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urzedzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
w przedmiocie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsiebiorcow dziatalno$ci w zakresie:

— odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

— oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych,

— ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,

— prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych 1 ich czesci.

Celem kontroli byto ustalenie rzeczywistego stanu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej, okre$lonych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
—1.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pdzn. zm.).

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2008 r. do dnia 31 sierpnia 2009 r.

W zwiazku z kontrolg, ktérej szczegdtowe wyniki przedstawione zostaty
W podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.



W okresie objetym kontrolag Burmistrz Miasta i Gminy Glinojeck wydat 2 zezwolenia
na oproznianie zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz 2 decyzje
w przedmiocie odmowy wydania zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci. W kontrolowanym okresie nie wydawano decyzji w sprawie
cofnigcia lub wygasniecia zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie objetym
kontrola.

Ustalono, ze zezwolenia na oproznianie zbiornikéw bezodplywowych i transport
nieczysto$ci cieklych wydane zostaly zgodnie z wlasciwoscia miejscowg, na podstawie
pisemnych wnioskow przedsigbiorcow.

Decyzje o udzieleniu zezwolenia zawieraly wszystkie elementy okreslone
w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(dalej kpa — t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.) oraz w art. 9 ust. 1 i la ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zezwolenia wydano na czas okre$lony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Zgodnie z obowigzkiem okres§lonym w art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w okresie kontrolowanym Burmistrz Miasta i Gminy Glinojeck
okreslit i podat do publicznej wiadomos$ci wymagania, jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ 0 wydanie zezwolenia w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci, oprézniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. !

Ustalono, iz w okresie kontrolowanym zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami na terenie Miasta i Gminy Glinojeck

posiadato |

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie zezwolenia oznaczonego OS.7063/3/08 na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych od wtascicieli

nieruchomosci, na podstawie wniosku nieokreslajacego:

! Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami
w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 92, poz. 753), w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1 sierpnia 2009 r., obowigzek okre§lenia powyzszych wymagan — w drodze uchwatly
— spoczywa na radzie gminy.



— terminu podjecia dziatalno$ci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu
jej prowadzenia,

— gotowos$ci odbioru nieczystosci cieklych przez stacje zlewng — do wniosku
przedsigbiorca dotaczyt nieaktualng umowg¢ na odbior nieczystosci ciektych,
ktorej okres obowigzywania uptynat przed dniem zlozenia  wniosku,
1 ktora nie okreslala gotowosci odbioru przez stacje zlewna nieczystosci cieklych
z terenu Miasta i Gminy Glinojeck.

Obowigzek podania powyzszych danych wynika =z regulacji zawartych

w art. 8 ust. 1 pkt 6 oraz art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku

w gminach, ktorych tre$¢ stanowi, iz ,, Wniosek o udzielenie zezwolenia powinien

zawiera¢: (...) okreslenie terminu podjecia dzialalnosci objetej wnioskiem

oraz zamierzonego czasu jej prowadzenia” oraz , Przedsigbiorca ubiegajgcy
sig wylgcznie 0 zezwolenie na oproéznianie zbiornikow bezodplywowych i transport
nieczystosci  cieklych powinien udokumentowacé gotowosc¢ ich odbioru przez stacje
zlewng”. Pomimo wystepujacych brakow formalnych, organ zezwalajacy nie wezwal
wnioskodawcow do ich uzupelnienia w trybie art. 64 § 2 kpa, zgodnie z ktérym

»Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa,

nalezy wezwac¢ wnoszgcego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem,

Ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania’,

jak réwniez nie skorzystal z przyslugujacego mu prawa do wszczgcia postgpowania

sprawdzajacego W trybie art. 8 ust. 1 ustawy 0 utrzymaniu czystosci w gminach, zgodnie

z ktorym ,, Przed podjeciem decyzji W sprawie wydania zezwolenia wojt, burmistrz

lub prezydent miasta moze (...) wezwac przedsiebiorce do uzupetnienia, w wyznaczonym

terminie, jednak nie krotszym niz 14 dni, brakujgcej dokumentacji poswiadczajqcej,
ze przedsigbiorca spelnia warunki okreslone przepisami prawa, wymagane
do wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem (...)".

Wskazanie stacji zlewnej — w zezwoleniu oznaczonym 0S.7063/3/08, na prowadzenie

dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu

nieczystosci cieklych — poprzez odestanie do umowy zalaczonej do wniosku

o wydanie zezwolenia, ktérej okres waznos$ci uptynal przed dniem zlozenia wniosku,

i ktora nie okreslata gotowosci odbioru nieczystosci ciektych z terenu Miasta i Gminy

Glinojeck przez wskazang stacj¢ zlewng. Dziataniem takim naruszono wymogi

art. 9 ust. laa ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach, stanowigcego,



ze ,,Zezwolenie na oproznianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci
cieklych powinno okreslaé réwniez stacje zlewne .

3. Wskazanie, w zezwoleniu oznaczonym 08S.7063/3/08, jako podmiotu, ktéremu
udziela si¢ zezwolenia — nazwy spotki cywilnej, wskazanej we wniosku o wydanie
tego zezwolenia. Spotka cywilna nie jest przedsi¢biorca w rozumieniu art. 4 ust. 1
ustawy zdnia 2lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (dalej ustawa
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej — t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095
z pdézn. zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
— za przedsigbiorcow uznaje si¢ wspolnikow spotki cywilnej, w zwigzku z czym decyzja
zezwalajagca winna by¢ adresowana do tych, wskazanych z imienia i nazwiska
wspolnikow, ktorzy wyrazili wolg otrzymania zezwolenia, tj. zlozyli swoje podpisy
pod wnioskiem.

4. Brak wskazania — w podstawach prawnych decyzji odmawiajagcych wydania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, oznaczonych 0S.7063-1/08 i 0S.7063-2/08 — przepisu
art. 9 ust. 1c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, stanowigcego
podstawe podjetego rozstrzygnigcia. Dziataniem takim organ administracji publicznej

nie zapewnit stronom pelnej informacji o podstawie prawnej rozstrzygniecia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia — w przypadku niewyeliminowania
do chwili obecnej stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci — zobowiazuje

Pana Burmistrza do podjecia nastepujacych dzialan:

1. Wydawania zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych — po weryfikacji
wniosku o wydanie zezwolenia pod katem zgodno$ci z wymogami ustalonymi
w art. 8 ust. 1 pkt 6 oraz art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, a w przypadkach stwierdzenia brakéw formalnych — wzywania
wnioskodawcow do ich uzupelnienia w trybie art. 64 § 2 kpa lub przeprowadzania
postepowania sprawdzajgcego, przewidzianego w art. 8a ust. 1 ustawy o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach.

2 W zwiazku z dostarczeniem przez przedsicbiorce w dniu 2 stycznia 2009 r. umowy potwierdzajace;
gotowo$¢ odbioru nieczystosci cieklych z terenu Miasta i Gminy Glinojeck przez wskazang w decyzji stacje
zlewng — odstgpuje si¢ od sformulowania zalecenia pokontrolnego w zakresie weryfikacji ww. decyzji,
jako bezprzedmiotowego.



2. Wskazywania stacji zlewnej w tresci wydawanych zezwolen na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu
nieczysto$ci cieklych — zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9 ust. laa
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

3. Wskazywania jako adresatow zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
oprézniania  zbiornikéw  bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych
— przedsigbiorcow w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej.

4. Wskazywania w podstawach prawnych decyzji odmawiajacych wydania zezwolen
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli

nieruchomosci — przepiséw bedacych podstawg rozstrzygniecia.

Jednocze$nie zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania

zalecen | wnioskow pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Edyta Ostrowska
Dyrektor Wydziatu Kontroli



