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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), przeprowadzona zostala
kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urzedzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacje¢ przez gming zadah z zakresu: pomocy
spotecznej, ewidencji dzialalnosci gospodarczej, wydawania zezwolen na detaliczng sprzedaz
napojéow alkoholowych, dziatalno§ci Urzedu Stanu Cywilnego, ewidencji ludnosci
i wydawania dowodoéw osobistych, powszechnego obowigzku obrony, przeciwdzialania
nielegalnej uprawie maku i konopi oraz zatatwiania skarg i wnioskow.

Celem kontroli bylo ustalenie rzeczywistego stanu realizacji przez gmin¢ zadan
Z zakresu administracji rzadowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania norm
zawartych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(dalej kpa —t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) przy zalatwianiu spraw.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2008 r. do 31 marca 2009 r.

W  zwigzku z kontrolg, ktorej szczegblowe wyniki przedstawione zostaty
w podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.



l. W zakresie realizacji zadan zwiazanych z ewidencja dzialalnosci gospodarczej

Stwierdzono, iz ewidencja dziatalnos$ci gospodarczej prowadzona byta w formie
rejestru ksigzkowego.

W okresie objetym kontrolg zarejestrowano 58 nowych podmiotéw gospodarczych,
wydano 31 decyzji wykreslajacych podmiot z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej oraz
dokonano 29 zmian we wpisach do ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;.

Poddane kontroli wpisy do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej dokonane zostaty
zgodnie z wlasciwoscig miejscowa, okreslong w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dzialalno$ci gospodarczej (dalej ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej
— Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.). Numery poszczegdlnych wpisOw znajdujacych
si¢ W rejestrze nadawane byly narastajaco, zgodnie z kolejnoscig dokonywanych zgloszen.
Organ ewidencyjny pobieral optaty od zgloszen o dokonanie wpisu badz wprowadzenie
zmiany we wpisie, w prawidtowych wysokosciach, okreslonych w art. 7a ust. 3 powyzszej
ustawy’.

Dane zawarte w zaswiadczeniach o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
oraz zmiany w ewidencji byly zgodne z danymi zglaszanymi przez przedsigbiorcow, zarowno
pod wzgledem danych osobowych przedsigbiorcow, jak i przedmiotu rejestrowane)
dziatalnosci gospodarczej. Wpisy do ewidencji dziatalnosci gospodarczej dokonywane
byly bez zbednej zwloki — najczgséciej w dniu zgloszenia. Wydane zaswiadczenia o wpisie
dorgczane byty zgodnie z wymogami art. 7b ust. 3 ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej 2
— odbidr osobisty zaswiadczenia 0 wpisie badz zmianie wpisu przedsigbiorca kazdorazowo
potwierdzal wlasnorgecznym podpisem.

Wykreslen wpisow z ewidencji dziatalnosci gospodarczej dokonywano w formie
decyzji — zgodnie z regulacjg art. 7¢g ust. 1 ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej,
w zwigzku z zawiadomieniami przedsigbiorcOw o zaprzestaniu wykonywania dzialalnosci
gospodarczej. Poddane badaniu decyzje zawieraly wszystkie elementy decyzji, o ktorych
mowa w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej kpa —t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

-7 dniem 31 marca 2009 r. art. 7a ust. 3 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej zostal zmieniony przez
art. 24 pkt 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 18, poz. 97).

27 dniem 31 marca 20009 r. art. 7b ust. 3 zostat zmieniony przez art. 24 pkt 2 lit. b ww. ustawy z dnia 19 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw.



W wyniku kontroli stwierdzono jednakze nastgpujace nieprawidtowosci:

1.

Nieodnotowanie we wpisach do rejestru ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej — numeru
PESEL oraz numeru NIP przedsiebiorcow. Zgodnie z art. 7b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo
dziatalno$ci gospodarczej, zgloszenie powinno zawieraé m.in. ,,(...) 0znaczenie
przedsigbiorcy oraz jego numer ewidencyjny PESEL, o ile taki posiada (...)”,
za$ obowigzek podania numeru NIP wynika z art. 16 ustawy 0 swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej, oraz — od 31 marca 2009 r. — wprost z art. 7b ust. 2 pkt 1a ustawy Prawo
dziatalnosci gospodarcze;j.

Nieodnotowanie we wpisach do rejestru ewidencji dzialalnoSci gospodarczej
dat: zgltoszenia zmiany przez przedsiebiorc¢ oraz wprowadzenia zmiany do ewidencji
— w kolumnach dotyczgcych zmian dokonywanych w ewidencji powielano jedynie dane
dotyczace dokonania pierwszego wpisu przedsigbiorcy.

Postugiwanie si¢, dla okreSlenia organu ewidencyjnego — we wszystkich poddanych
badaniu zaswiadczeniach 0 dokonaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci badz o zmianie
wpisu, a takze W decyzjach o wykresleniu wpisu z ewidencji dziatalnosci gospodarczej
— pieczatka nagtowkowa ,,Urzgd Gminy Zawidz”. Zgodnie z art. 7b ust. 1 ustawy Prawo
dziatalnoséci gospodarczej, organem ewidencyjnym dokonujagcym wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej jest woit.

Wskazywanie w podstawie prawnej wszystkich poddanych badaniu zaswiadczen o wpisie
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej — nieobowigzujacego W dacie wydania
zaswiadczenia art. 7 ust. 2, a takze art. 7a ust. 1 oraz art. 7b ust. 1 ustawy Prawo
dziatalnosci gospodarczej, zamiast wlasciwej jednostki redakcyjnej — art. 7b ust. 3
powyzszej ustawy.

Nieumieszczenie dat wptywu na wszystkich poddanych badaniu zgloszeniach o dokonanie
wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej oraz wnioskach o zmiang wpisu. Takie
dziatanie stanowi naruszenie § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkow
mi¢gdzygminnych  (dalej rozporzadzenie w  sprawie instrukcji  kancelaryjnej
— Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym ,, Na kazdej wplywajgcej
na nosniku papierowym korespondencji umieszcza sie¢ w gornym lewym rogu pierwszej
strony pieczqtke wplywu okreslajqcq date otrzymania i wchodzgCy numer ewidencyjny

Z rejestru kancelaryjnego”.



1. W zakresie udzielania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych

Na dzien 1 stycznia 2008 r. na terenie gminy znajdowato si¢ 31 punktow sprzedazy,
w ktorych prowadzona byta, na podstawie 57 zezwolen, sprzedaz napojow alkoholowych.

W okresie objetym kontrolg wydano 25 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
w tym: 23 zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz 2 zezwolenia jednorazowe.

Ustalono, ze zezwolenia wydawano na podstawie pisemnych wnioskow
przedsigbiorcow, oddzielnie na poszczegoélne rodzaje napojow alkoholowych — zgodnie
z wymogami art. 18 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci
—t.j. Dz. U. 2 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji zadan w przedmiocie wydawania zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono, ze organ zezwalajacy przestrzegat ustalonego

w uchwatach Rady Gminy limitu punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.

W powyzszym zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcow, i tak:

— w przypadku 4 zezwolen, oznaczonych: 1/6435/A/1/2008, 1/6435/B/1/2008,
1/6435/A/12/2008 oraz 11/6435/C/4/2008 — decyzje zostaly wydane bez wymaganego
prawem stanowiska innego organu — decyzji panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego zatwierdzajace]j punkt sprzedazy; w 3 przypadkach przedmiotowe
decyzje zostaty dostarczone do urzedu po uzyskaniu zezwolen,

— w przypadku 3 zezwolen, oznaczonych: 1/6435/A/23/2008, 1/6435/A/26/2008
i 1/6435/C/16/2008 — do wnioskéw o ich wydanie nie dotagczono dokumentu
potwierdzajacego tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych,

- w przypadku 3 zezwolen, oznaczonych: 1/6435/A/5/2009, 1/6435/B/5/2009
11/6435/C/4/2008 — nie wskazano adresu punktu skladowania napojow
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).

Obowigzek podania powyzszych danych oraz dolaczenia do wniosku wymienionych

dokumentow wynika z regulacji zawartych w art. 18 ust. 5 1 6 ustawy o wychowaniu

w trzezwo$ci. Pomimo wystepujacych brakéw formalnych, organ zezwalajacy

nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, zobowigzujacym do wezwania



wnoszacego podanie do usunigcia brakow w terminie 7 dni, pod rygorem pozostawienia
podania bez rozpoznania.

. Wydanie 9 decyzji o udzieleniu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym:
8 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, 0znaczonych: RGK-6435/16/08,
RGK-6435/18/08, RGK-6435/22/08, RGK-6435/23/08, RGK-6435/24/08,
RGK-6435/25/08, RGK-6435/26/08, RGK-6435/27/08 oraz 1 przeznaczonego
do spozycia w miejscu sprzedazy, oznaczonego 11/6435/C/4/2008, na okres krotszy
niz, odpowiednio, 2 i 4 lata. Dziatlaniem takim naruszono wymogi okreslone
w art. 18 ust. 9 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktérym ,, Zezwolenie (...)
wydaje si¢ Na czas oznaczony, nie krotszy niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy — nie krotszy
niz 2 lata”.

. Wydanie zezwolenia oznaczonego 11/6435/C/4/2008 na sprzedaz napojow alkoholowych
zawierajacych powyzej 18% alkoholu w miejscu sprzedazy oraz wszystkich poddanych
badaniu zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych — pomimo
nieuzyskania opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych.
Dziataniem takim naruszono regulacj¢ zawarta w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu
W trzezwosci, zgodnie z ktorym zezwolenia wydaje si¢ ,,(...) po uzyskaniu pozytywnej
opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (...), a takze zasady
ustalone w art. 106 § 1 1 § 5 kpa, zgodnie z ktorym ,,Jezeli przepis prawa uzaleznia
wydanie decyzji od zajecia stanowiska przez inny organ (wyrazenia opinii albo zgody
albo wyrazenia stanowiska w innej formie), decyzje wydaje si¢ po zajeciu stanowiska
przez ten organ”, za$ , Zajecie stanowiska przez ten organ nastepuje w drodze
postanowienia, na ktore stuzy stronie zazalenie”.

. Wszystkie poddane badaniu postanowienia Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
z wlasciwymi uchwatami Rady Gminy nie zawieraly pouczenia, czy i w jakim trybie
stuzy na nie zazalenie. Zgodnie z art. 124 § 1 kpa ,, Postanowienie powinno zawierac:
(...) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy na nie zaZalenie lub skarga do sqdu
administracyjnego oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego osoby upowaznionej do jego wydania.”.

. Nieterminowe pobranie optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych — w 20 przypadkach, za zezwolenia oznaczone: 1/6435/A/1/2008,
1/6435/B/1/2008, 1/6435/A/5/2009, 1/6435/B/5/2009, 1/6435/A/6/2009, 1/6435/B/6/20009,
1/6435/A/7/2009, 1/6435/B/7/2009, 1/6435/C/7/2009, 1/6435/A/4/2009, 11/6435/C/4/2009,



10.

1/6435/C/16/2008, 1/6435/C/18/2008, 1/6435/A/22/2008, 1/6435/A/23/2008,
1/6435/A/24/2008, 1/6435/A/25/2008, 1/6435/A/26/2008, 1/6435/A/27/2008,
RGK-6435/2/2008 — optaty zostaly wniesione przez wnioskodawcow po wydaniu
zezwolef. Dzialaniem takim naruszono wymog art. 11% ust. 2 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci, stanowigcego, iz ,,Oplate (...) wnosi si¢ na rachunek gminy, przed
wydaniem zezwolenia (...)" .

Nieprawidlowe naliczenie oraz pobranie w niewlasciwej wysokosci optat za korzystanie
z 12 zezwolen, oznaczonych: 1/6435/A/12/2008, 1/6435/A/3/2009, 1/6435/B/3/20009,
1/6435/A/4/2009, 1/6435/A/5/2009, 1/6435/B/5/2009, 1/6435/A/6/2009, 1/6435/B/6/2009,
1/6435/A/7/2009, 1/6435/B/7/2009, 1/6435/C/7/2009, 1/6435/A/10/2008 — optaty pobrano
w wysokosci nieproporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, czym naruszono wymog
art. 11' ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z trescia ktorego
W roku nabycia zezwolenia [ub utraty jego waznosci, oplaty (... dokonuje
sig W wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia ™.

Niewygaszenie 21 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, pomimo
nieterminowego dokonania optaty za korzystanie z powyzszych zezwolen. Zgodnie
z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci, ,,Zezwolenie wygasa
W przypadku (...) niezlozenia oswiadczenia (...) Ilub niedokonania oplaty (...)"
w terminach 1 wysoko$ciach okreslonych ww. ustawa.

Przywotanie w podstawach prawnych wszystkich poddanych badaniu zezwolen
na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych — niewlasciwego (nieaktualnego),
W dacie podejmowania rozstrzygni¢cia, publikatora ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
tj. Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pézn. zm., zamiast t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 70,
poz. 473 z péin. zm. oraz brak przywolania art. 18" ust. 1 i 2 przedmiotowe]j ustawy.
Dziataniem takim organ administracji nie zapewnil stronom pelnej informacji o podstawie
prawnej rozstrzygniecia.

Umieszczenie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych, oznaczonych:
1/6435/A/1/2008,  1/6435/A/7/2009, 1/6435/C/7/2009, 6435/1/2008, 6435/2/2008
— pieczeci naglowkowej ,,Urzgd Gminy Zawidz”. Dziataniem takim naruszono wymogi
art. 107 § 1 kpa, zgodnie z ktorym decyzja powinna zawiera¢, migdzy innymi, oznaczenie
organu administracji publicznej, przy czym zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwoS$ci — organem zezwalajacym jest wojt gminy.

Nieumieszczenie na wszystkich poddanych badaniu wnioskach o wydanie zezwolenia

na sprzedaz napojow alkoholowych — pieczatki wptywu do jednostki. Zaniechaniem takim



naruszono wymogi wyzej cytowanego § 6 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie instrukcji

kancelaryjnej.

I1l. W zakresie spraw obywatelskich

W zakresie prowadzenia ewidencji ludno$ci i wydawania dowodow osobistych

Sposéb  zglaszania 1 przyjmowania danych niezbednych do zameldowania
i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludno$ci byt zgodny z zasadami okre§lonymi
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (dalej
ustawa 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych — t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993
Z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
24 grudnia 2002r. w sprawie zglaszania 1 przyjmowania danych niezbednych
do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci 1 ewidencji
wydanych i utraconych dowodéw osobistych (Dz. U. Nr 236, poz. 1999 ze sprost.).

W  kontrolowanym okresie wplynelo 181 wnioskéw o udostepnienie danych
osobowych ze zbiorow meldunkowych. Wszystkie objete kontrolg wnioski ztozone zostaly
na wlasciwym formularzu, przez podmioty do tego uprawnione na podstawie art. 44h ust. 1
oraz ust. 2 pkt 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych?.

W okresie objetym kontrolg wydano 3 decyzje w sprawach meldunkowych. Poddane

badaniu decyzje zawieraly wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

W zakresie dziatalno$ci Urzedu Stanu Cywilnego

W okresie objetym kontrolg Urzad Stanu Cywilnego w Zawidzu zarejestrowat:
2 akty urodzenia, 45 aktow matzenstwa (8 aktow zawarcia malzenstwa przed Kierownikiem
USC, 37 aktéw zawarcia $lubu konkordatowego) oraz 54 akty zgonu. Sprawdzeniu poddano
2 akty urodzen, 24 akty malzenstwa oraz 27 aktow zgonow.

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce prowadzono — zgodnie z wymogami
art. 17 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986r. Prawo o0 aktach stanu cywilnego
(dalej Prawo o aktach stanu cywilnego — t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 z p6zn. zm.)
— odrebne ksiegi stanu cywilnego oraz akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego dla aktow
urodzen, malzenstw 1 zgonow. Akty stanu cywilnego 1 za§wiadczenia sporzadzano na drukach
zgodnych z wzorami okreSlonymi w zalacznikach do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdélowych
zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego,

ich kontroli, przechowywania i1 zabezpieczenia oraz wzordéw aktow stanu cywilnego,

¥ Zgodnie z trescig art. 44h obowiazujacego w okresie objetym kontrola.

7



ich odpisow, zaswiadczen i protokotow (dalej rozporzadzenie w sprawie zasad sporzadzania
aktéw stanu cywilnego — Dz. U. Nr 136, poz. 884 z p6zn. zm.).

W kontrolowanym okresie Kierownik USC wydat 11 decyzji administracyjnych
na podstawie przepisow ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, 1 decyzj¢ na podstawie
art. 4' ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59
z p6zn. zm.), 2 decyzje na podstawie przepisow ustawy z dnia 15 listopada 1956 r. 0 zmianie
imion i nazwisk (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 233, poz. 1992 z pozn. zm.)*. Poddane kontroli
decyzje zostaly wydane z zachowaniem ustawowych terminow.

Pomieszczenie, w ktorym przechowywano ksiegi stanu cywilnego i akta zbiorowe,

bylo wlasciwie zabezpieczone przed dostepem o0so6b trzecich. Ksiggi stanu cywilnego

i akta zbiorowe przechowywane byty [ IS

W zakresie powszechnego obowigzku obrony

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze zadania zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem rejestracji przedpoborowych realizowane
byty zgodnie z wymogami ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z pdézn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrze$nia
2006 r. w sprawie rejestracji przedpoborowych (Dz. U. Nr 186, poz. 1377)°. W sposéb
wlasciwy zrealizowano czynnoSci zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem

kwalifikacji wojskowej w 2009 r.°

IV. W zakresie realizacji zadan zwiazanych z zakazem upraw konopi oraz maku
Kontrolg objeto zagadnienia dotyczace realizacji zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego w sprawie okreslenia ogdlnej powierzchni
przeznaczonej pod uprawe maku niskomorfinowego oraz rejonizacji tej uprawy w 2008 roku.
Za prawidtowe uznano rozpropagowanie informacji ws$rdd mieszkancow gminy

0 zakazie upraw maku i konopi wtoknistych.

* Od dnia 13 czerwca 2009 r. obowigzuje ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska
(Dz. U. Nr 220, poz. 1414).

® Niniejsze rozporzadzenie stracito moc z dniem wejécia w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1565), tj. z dniem 1 grudnia 2009 r.

® 0d 1 grudnia 2009 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra
Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1566).



V. W zakresie zalatwiania skarg i wnioskow

Regulacje wewnetrzne w zakresie skarg 1 wnioskow zawieral Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy, wprowadzony zarzadzeniem Nr 11/2007 Wojta Gminy
Zawidz z dnia 16 kwietnia 2007 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy w Zawidzu.

W jednostce kontrolowanej prowadzono dwa rejestry skarg i wnioskow
— wplywajacych do Wojta oraz Rady Gminy. Rejestr oznaczony byl zgodnie z wymogami
rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, zawieral rubryki pozwalajace
na okreslenie dat wptywu skargi lub wniosku oraz sposobu i termindéw ich rozpatrzenia.
Teczki aktowe przeznaczone do gromadzenia dokumentacji dotyczacej rozpatrywania skarg
i wnioskow oznaczone byly zgodnie z wymogami powyzszego rozporzadzenia. W okresie
kontrolowanym nie odnotowano wptywu skarg badz wnioskow.

Na podstawie przeprowadzonej analizy prawidlowosci kwalifikacji  pism
wplywajacych do Urzedu stwierdzono, iz wybrane do badania pisma nie mialy charakteru
skarg lub wnioskow.

Informacja wizualna o przyjmowaniu obywateli w sprawach skarg i wnioskow
umieszczona byla w widocznym miejscu — przyjete ustalenia odpowiadalty wymogom

okreslonym w art. 253 § 2 1 3 kpa.

VI. W zakresie pomocy spolecznej i Swiadczen rodzinnych
Kontrole z przedmiotowego zakresu przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki

Spotecznej Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie.

Kontrolg objeto organizacje Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zawidzu (dalej
GOPS), strukture zatrudnienia, kwalifikacje zatrudnionej kadry, opracowanie i realizacje
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych oraz gminnego systemu profilaktyki
1 opieki nad dzieckiem i rodzing z uwzglednieniem placowek wsparcia dziennego, a takze
nastepujace formy udzielanej pomocy: zasitki state, zasitki okresowe, $wiadczenia
pielegnacyjne. Kontroli poddano rowniez realizacj¢ programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” .

Stwierdzono, ze Kierownik GOPS posiadal upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej, jak réwniez
Z zakresu $wiadczen rodzinnych.

Pozytywnie oceniono prowadzenie dokumentacji dotyczacej rozpatrywania wnioskow

oraz tryb udzielania $wiadczen rodzinnych i $wiadczen pielegnacyjnych przyznawanych



na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (dalej ustawa

o swiadczeniach rodzinnych —t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 z p6zn. zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Kierownik GOPS nie posiadat specjalizacji z zakresu organizacji pomocy spolecznej
— takim dziatlaniem naruszony zostal wymoég art. 122 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca2004r. o pomocy spolecznej (dalej ustawa o pomocy spolecznej
— tJ. Dz. U. Nr 115, poz. 728 z pozn. zm.), ktory stanowi, ze ,,Osoby kierujgce
jednostkami organizacyjnymi pomocy Spofecznej sq obowigzane posiadacé co najmniej
3 — letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy
spotecznej”.

Liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych byta niezgodna z normg okreslong
w art. 110 ust. 11 ustawy 0 pomocy spotecznej, zgodnie z trescig ktorego ,,Osrodek
pomocy spotecznej zatrudnia pracownikow socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy, w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tysigce mieszkancéw, nie mniej jednak
niz 3 pracownikéw”. Gmina Zawidz liczy ok. 7 160 mieszkancow, natomiast w GOPS
zatrudnionych byto 3 pracownikow socjalnych wykonujacych prace w terenie.

Nie utworzono wyodrgbnionej komorki organizacyjnej do spraw $wiadczen rodzinnych,
do czego zobowigzuje art. 20 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Nie powotano zespotu wdrazajacego Strategie Integracji i Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Gminy Zawidz na lata 2007 — 2013.

Nie wypehliono obowigzku wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy
spotecznej — do dnia zakonczenia kontroli gmina nie przystapila do utworzenia placéwek
opiekunczo — wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkan chronionych.
Rozstrzygnigcie 1 decyzji w sprawie odmowy skierowania zainteresowanego do domu
pomocy spotecznej pozostaje w sprzecznosci z trescig informacji zawartych w zebranych
w tej sprawie dokumentach, w tym ze stwierdzeniem braku mozliwosci zapewnienia
stosownej opieki w miejscu zamieszkania.

W podstawie prawnej 19 decyzji dotyczacych zasitkow okresowych, kierowania oséb
do doméw pomocy spotecznej i ustalania odptatnosci za pobyt oraz dozywiania
— przywotano niewlasciwy (nieaktualny) w dacie podejmowania rozstrzygnigcia,
publikator ustawy o pomocy spotecznej — od 2 lipca 2008 r. podstawa prawna
wydawanych decyzji winna by¢ cytowana w adresie publikacyjnym wedhlug

ujednoliconego tekstu ustawy o0 pomocy spoteczne;j.
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8. Nie przestrzegano przy znakowaniu spraw z zakresu pomocy spolecznej — przepisoOw
rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow
miedzygminnych, i tak:

— 4 decyzje administracyjne z zakresu przyznania zasitkow okresowych, 0znaczone:
GOPS-8123/40a/08, GOPS-8123/18a/08, GOPS-8123/15a/08, GOPS-8123/34hb/08
— zawieraly elementy inne niz okreslone w rozporzadzeniu — do kolejnego numeru
ze spisu spraw widniejacego po symbolu sprawy dodano litere,

— 3 decyzje administracyjne z zakresu przyznania $wiadczen pielegnacyjnych,
oznaczone: GOPS-SP.8180/122/07, GOPS-SP.8180/237/07, GOPS-SP.8180/643/07
— zawieraly symbole liczbowe grup klasyfikacyjnych niezgodne z obowigzujacym
w o$rodku Zarzadzeniem Nr 25/04 Wojta Gminy Zawidz z dnia 20 pazdziernika
2004 r. w sprawie wprowadzenia do instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin

I zwigzkow miedzygminnych dodatkowych haset.

W zakresie programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”
realizowanego na podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o0 ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (dalej ustawa o ustanowieniu
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” — Dz. U. Nr 267, poz. 2259 z pdzn. zm.)’
ustalono, ze gmina nie zapewnita pomocy w formie gorgcego positku uczniom wszystkich
8 szkot dziatajacych na terenie gminy. Dozywianie realizowane byto w postaci kanapek,
herbaty, mleka lub kakao. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okres$lone w art. 48 ust. 4
i 5 ustawy 0 pomocy spolecznej oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” (dalej rozporzadzenie w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” — Dz. U. Nr 25, poz. 186 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym
,,Pomoc w formie positku jest udzielana ze szczegdlnym uwzglednieniem positku gorgcego,

W celu zapewnienia zdrowego Zywienia”.

" Z dniem 1 stycznia 2010 r. art. 1 ust. 2 wymienionej ustawy zostal zmieniony przez art. 17 ustawy z dnia
19 listopada 2009r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja wydatkoéw budzetowych
(Dz. U. Nr 219, poz. 1706) w nastepujacy sposéb: ,, Program jest programem wieloletnim (...) i jest
realizowany w latach 2006 — 2013 .
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia — w przypadku niewyeliminowania do chwili
obecnej stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci — zobowiazuj¢ Pana Wijta
do podjecia nastepujacych dzialan:

1. Dokonywania wpisOw oraz zmian w ewidencji dziatalnoéci gospodarczej w pelnym
zakresie danych okreslonych w art. 7b ust. 2 ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarcze;.

2. Odnotowywania dat zgloszenia zmian przez przedsiebiorc¢ oraz wprowadzenia zmian
do ewidencji — we wiasciwych kolumnach ewidencji dziatalno$ci gospodarczej.

3. Umieszczania na zaswiadczeniach o dokonaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, zaswiadczeniach o dokonanej zmianie wpisu, a takze na decyzjach
0 wykresleniu podmiotu z ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jak rOwniez
na udzielanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych — wlasciwego
0znaczenia organu ewidencyjnego, tj. Wojta Gminy Zawidz.

4. Wskazywania w podstawach prawnych zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zaswiadczenh o wpisie do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej
— wlasciwych przepisow prawa bedacych podstawa rozstrzygniecia badz rozpatrzenia
oraz aktualnego publikatora.

5. Wydawania decyzji o udzieleniu zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
— po weryfikacji wniosku o wydanie zezwolenia pod katem prawidtowosci i kompletnosci
jego wypehienia oraz dotagczonych dokumentow, zgodnie z wymogami ustalonymi
w art. 18 ust. 5 i 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a w przypadkach, gdy wniosek
nie czyni zado$¢ wymaganiom ustalonym w przepisach prawa - wzywania
wnioskodawcow do usunigcia brakow w trybie art. 64 § 2 kpa.

6. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy — na okres oznaczony, nie krotszy niz 2 lata, oraz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy — na €zas 0znaczony,
nie krotszy niz 4 lata, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 18 ust. 9 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci.

7. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — po uzyskaniu postanowien
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych o zgodno$ci lokalizacji
punktu sprzedazy z wlasciwymi uchwalami Rady Gminy, zgodnie z regulacjg
art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

8. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych — po uiszczeniu przez
wnioskodawce obowigzujacej oplaty, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 11% ust. 2

ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
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9. Naliczania i1 pobierania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych — w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 11% ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

10. Wygaszania, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych — w przypadku nieterminowego dokonania optaty za korzystanie
Z zezwolenia, zgodnie z obowigzkiem ustalonym w art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci.

11. Zamieszczania pieczatki wpltywu na skladanych do urzedu pismach zwigzanych
Zrealizacja zadan z zakresu prowadzenia ewidencji dzialalno$ci gospodarczej
oraz udzielania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie

z wymogiem § 6 ust. 11 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjne;.

Prosze¢ rowniez Pana Wojta o poinformowanie czltonkow Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych w Zawidzu o ustaleniach  kontroli
zaprezentowanych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym a dotyczacych przedmiotu
dziatalno$ci komisji oraz o przekazanie tresci zalecenia pokontrolnego do realizacji
celem wyeliminowania  ustalonej  nieprawidlowo$ci, a mianowicie zamieszczania
W tre$ci postanowien Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow  Alkoholowych
— pouczenia 0 mozliwosci i trybie wniesienia zazalenia, zgodnie z wymogiem okreslonym

wart. 124 § 1 kpa.

Ponadto — w zakresie pomocy spotecznej i §wiadczen rodzinnych — zobowiazuj¢ Pana

Wojta do podjecia nastepujacych dziatan:

1. Zatrudnienia na stanowisku Kierownika GOPS osoby posiadajacej specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej — zgodnie z wymogiem ustalonym w art. 122 ust. 1 ustawy
0 pomocy spolecznej.

2. Dostosowania stanu zatrudnienia pracownikéw socjalnych do wymogoéw okreslonych
w art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spoleczne;.

3. Utworzenia odrgbnej komorki organizacyjnej do spraw $wiadczen rodzinnych, zgodnie
z art. 20 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

4. Podjecia dziatan zmierzajacych do utworzenia zespolu odpowiedzialnego za wdrazanie
Strategii Integracji i Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Zawidz na lata
2007 — 2013.
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5. Prowadzenia placowek opiekuniczo — wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkan
chronionych, zgodnie z obowigzkiem ustalonym w art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy
spolecznej.

6. Kierowania do domu pomocy spotecznej osob wymagajacych catodobowej opieki,
nie mogacych samodzielnie funkcjonowaé w catodziennym zyciu, ktérym nie mozna
zapewnic¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych w srodowisku.

7. Wskazywania w podstawie prawnej decyzji administracyjnych z zakresu pomocy
spotecznej dotyczacych zasitkdw okresowych, kierowania os6b do doméw pomocy
spotecznej 1 ustalania odplatnosci za pobyt oraz dozywiania — przepisOw prawa
stanowigcych podstawe ich wydania.

8. Przestrzegania przepisOw rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej w zakresie:

— oznaczania spraw dotyczacych pomocy spotecznej symbolami grup klasyfikacyjnych
okreslonymi w jednolitym rzeczowym wykazie akt oraz zaktadania spisow spraw
I teczek aktowych, zgodnie z § 16 powyzszego rozporzadzenia,

— znakowania decyzji z zakresu pomocy spotecznej oraz swiadczen rodzinnych zgodnie
z wymogami § 18 ust 1 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej
oraz nadawania kazdej sprawie z zakresu pomocy spotecznej, odrebnego,

niepowtarzalnego znaku, zgodnie z § 18 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia.

W zakresie realizacji pomocy w formie dozywiania pragne zwréci¢ uwage Pana Wojta
na potrzebg zapewnienia gorgcego positku uczniom wszystkich szkét z terenu gminy
— zgodnie z wymogiem ustalonym w art. 48 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy spotecznej,
oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa

w zakresie dozywiania”.

Jednoczes$nie zobowiagzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

zalecen 1 wnioskow pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Edyta Ostrowska
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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