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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), przeprowadzona zostata
kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urzedzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacj¢ przez Starostwo zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w zakresie sposobu prowadzenia
ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
sporzadzania 1 realizacji plandw jego wykorzystania, naliczania 1 aktualizacji optat
za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste 1 trwaly zarzad
oraz realizacji dochodow budzetowych w rozdziale klasyfikacji budzetowej 70005.

Celem kontroli bylo ustalenie rzeczywistego stanu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami — t.j. Dz. U. z 2010r.
Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 marca 2010 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej szczegélowe wyniki przedstawione zostaty w protokole
kontroli, podpisanym bez zastrzezen w dniu 11 sierpnia 2010 r., przekazuje Panu StaroScie

niniejsze wystapienie pokontrolne.



Zgodnie z ustaleniami kontroli, na dzien 31 marca 2010 r. w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa znajdowalo si¢ 119 nieruchomosci sktadajacych si¢ z 238 dzialek
ewidencyjnych. W okresie obj¢tym kontrolg optaty z tytutu trwatego zarzadu wnosito siedmiu
trwalych zarzadcow, zarzadzajacych 53 dziatkami ewidencyjnymi wchodzacymi w sktad
18 nieruchomosci.

Ponadto, na dzien 31 marca 2010 r. na terenie powiatu wotominskiego w uzytkowaniu
wieczystym znajdowato si¢ 229 nieruchomosci sktadajagcych sie z 459 dzialek
ewidencyjnych.

Ewidencj¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w zasobie Skarbu Panstwa
przedstawiono w postaci ,, Wykazu nieruchomosci wchodzqcych w  sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Wolominskiego stan na 31.12.2009 r.”
(dalej ewidencja nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa).

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zostata
przedstawiona jako ,Wykaz nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie Wwieczyste na terenie Powiatu Wolominskiego stan na dzien
31.12.2009 r.” (dalej ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste).

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola ztozono w Wydziale Ksiag Wieczystych
Sadu Rejonowego w Wotominie 24 wnioski 0 ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci, obejmujace 39 dziatek ewidencyjnych — do dnia 31 marca 2010 .
w stosunku do 31 dziatek ewidencyjnych Sad ujawnit w ksiggach wieczystych rzeczywisty
stan prawny nieruchomosci.

Zgodnie z ustaleniami kontroli, na dzien 31 marca 2010 r. w stosunku do okoto
200 dziatek ewidencyjnych Starosta nie zlozyt wnioskow o ujawnienie w ksiggach
wieczystych prawa wlasno$ci Skarbu Panstwa.

Czynnosci sprawdzajace dotyczace Sposobu naliczania oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego oraz trwatego zarzadu wykazaty, iz w poddanych kontroli sprawach, optaty
ustalone zostaty na podstawie wartosci nieruchomosci, okreslonej w operacie szacunkowym
sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego — stosownie do wymogow art. 67 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami. We wszystkich skontrolowanych przypadkach optata
z tytulu uzytkowania wieczystego oraz trwalego zarzadu zostala ustalona wedlug stawki
procentowej, od ceny nieruchomosci gruntowej, zgodnie z wymogami art. 72 ust. 1 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami.



W  zakresie realizacji dochodow budzetowych w rozdziale 70005 klasyfikacji
budzetowej, na podstawie udost¢pnionej dokumentacji ustalono, iz pobrane dochody
budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, przekazywane byly w kwotach wynikajacych z prawidlowo prowadzone;j
ewidencji ksiegowej, z zachowaniem terminow przewidzianych w § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, przekazywania dotacji celowych 1 przekazywania pobranych dochodow
zwigzanych z realizacjg tych zadan (Dz. U. Nr 135, poz. 955).

Stwierdzono ponadto, iz dowody ksiggowe bedace podstawag zapiséw w ewidencji
ksiegowej spelnialy wymogi okre§lone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994r.
0 rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), za§ windykacja
naleznosci z tytutu wieczystego uzytkowania gruntow Skarbu Panstwa oraz ich sprzedazy

prowadzona byta na biezaco.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie, w 5 przypadkach, w prowadzonej ewidencji nieruchomosci nalezacych
do zasobu Skarbu Panstwa — w kolumnie , Data ostatnie; aktualizacji optaty rocznej
Z tytutu trwatego zarzqdu” — danych dotyczacych daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytulu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad. Zaniechaniem takim naruszono wymogi
art. 23 ust. 1c pkt 5 ustawy o0 gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktorym
ewidencjonowanie nieruchomosci obejmuje ,,(...) wskazanie (...) daty ostatniej
aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwalego zarzqdu nieruchomosci Skarbu
Panstwa (...)".

2. Nieopracowanie i nieuwzglgdnienie W ,.Planie zagospodarowania nieruchomosci
wchodzgcych w skiad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wg stanu na 31.12.2009 r.”
— prognozy dotyczacej poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnieniem 1 nabywaniem
nieruchomos$ci do zasobu, jak rowniez niewskazanie okresu, na jaki plan zostat
opracowany. Dziataniem takim naruszono wymogi art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wskazujgcego elementy planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz okres, na ktory przedmiotowy plan si¢ opracowuje.

3. Zaniechanie zlecenia wykonania operatow szacunkowych dla nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste lub trwaty zarzad — w przypadku 7 uzytkownikow wieczystych,

W celu ustalenia optaty z tytulu uzytkowania wieczystego dla nowego uzytkownika



wieczystego oraz w przypadku 2 trwatych zarzadcow, celem ustalenia optaty z tytutu
trwalego zarzadu dla nowego zarzadcy — optaty ustalano na podstawie tych samych
operatow szacunkowych, w oparciu o ktore naliczono optaty poprzednim uzytkownikom
wieczystym badz trwalym zarzadcom, bez uzyskania potwierdzenia aktualno$ci operatu
od rzeczoznawcy majatkowego. Dziataniem takim naruszono wymogi art. 156 § 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktorym ,, Operat szacunkowy moze
by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostal sporzqdzony, przez okres 12 miesiecy
od daty jego sporzgdzenia (...)”. Ponadto art. 156 § 4 powyzszej ustawy Stanowi,
iz ,,Operat moze by¢ wykorzystywany po uplywie okresu, o ktorym mowa W ust. 3,
PO potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawceg majgtkowego. Potwierdzenie
aktualnosci operatu nastgpuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie
szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory go sporzqdzit”.

Rozbieznosci pomigdzy danymi dotyczacymi numerdéw ksigg wieczystych zawartymi
w ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
a wynikajagcymi z ewidencji gruntow i budynkow — wskazana nieprawidtowos¢ dotyczy
ponizszych Wpisow:

— poz. 89 — w ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie

wieczyste wskazano ksiege wieczysta || GTKcIKNGE. 22 v cwidencii
gruntéw i budynkow ksiege wieczysta ||| GKccNGTGTGE

— poz. 98 — w ewidencji nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie

wieczyste wskazano ksiege wieczysta Nr || | |G 225 w ewidencii
gruntéw 1 budynkoéw w przypadku dziatek 0 numerze ew. - oraz - — ksiege
wieczysta || GG natomiast w przypadku dziatki o numerze
ew. I - ksicge wieczyst: NN

— poz. 99 — w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste wskazano ksiege wieczysta || GGG 2 « cwidenci
gruntow i budynkéw w przypadku dziatek o numerze ew. |GGG -
ksiege wieczysta || . natomiast w przypadku dziatki o numerze
ew. I - ksicge wieczyst, [N

— poz. 113 — w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste wskazano ksiege wieczysta [ GG 2 v cwidencji
gruntow i budynkow || GG



5. Nieprzestrzeganie ustawowych terminéw na przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu
sprawozdan:

— z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa za rok 2008, ktoére zgodnie
zart. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, Starosta przekazuje
w terminie do 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy
— termin przekroczono o 14 dni,

— dotyczacych zlozenia we wiasciwych sgdach rejonowych wnioskow o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomosci nalezato sktada¢ co miesigc, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca —
w 3 przypadkach sprawozdania ztozono 1 dzieh po terminie, w 4 przypadkach — 2 dni
po terminie, w 1 przypadku — 3 dni po terminie, w 2 przypadkach — 6 dni po terminie,

w 1 przypadku — 8 dni po terminie.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, iz zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole
kontroli, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, w stosunku do okoto 200 dziatek
ewidencyjnych nie ztozono wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Zgodnie z regulacjg art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (dalej ustawa o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci — Dz. U. Nr 191, poz. 1365 z pdézn. zm.)
., Wterminie 24 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy starostowie ztozg we wlasciwych
sqdach rejonowych wnioski 0 ujawnienie W ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu
tego prawa”. Termin przewidziany ustawa uplynat w dniu 19 listopada 2009 r. Wskazany
przepis nalozyl na Starostow obowigzek realizacji zadania majacego na celu usunigcie
zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Efektem podjetych przez Panstwa czynnosci jest wystapienie z wnioskami o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci tylko 39 dziatek ewidencyjnych, natomiast
niezlozenie wnioskow w stosunku do okoto 200 dziatek ewidencyjnych — w $wietle
przepisOw ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci —
narusza wymogi okreslone w art. 2 ust. 1 powyzszej ustawy. Niedopelnienie obowigzku
wynikajacego z wyzej cytowanego przepisu ustawy o ujawnianiu w ksiggach wieczystych

prawa wlasno$ci nieruchomos$ci narusza takze zasade okreslong w art. 12 ustawy



0 gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym ,,Organy, (...) dzialajgce za Skarb
Panstwa i jednostke samorzqdu terytorialnego, sq obowigzane do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki”, gdyz uregulowanie
stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowi podstawe zachowania zasady
prawidtowej gospodarki.

Stwierdzono réowniez, iz w kontrolowanym okresie nie dokonano zadnej aktualizacji
oplat z tytulu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Z danych dotyczacych daty ostatniej aktualizacji, zawartych w wykazie
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wynika, iz ostatnia
aktualizacja optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego miata miejsce w 2007 roku
| zostala przeprowadzona jedynie w stosunku do 3 nieruchomos$ci. W celu gospodarowania
nieruchomo$ciami w sposob zgodny z zasada prawidlowej gospodarki, wyrazong
w art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, niezb¢dne jest prowadzenie systematycznej
aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego oraz trwalego zarzadu,
co pozwoli na pelne wykorzystanie mozliwosci zwigkszenia dochodéw budzetu panstwa

i budzetu powiatu.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Starost¢ do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,
a w szczegolnosci do:

1. Uzupehlienia prowadzonej ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa o dane dotyczace daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu trwatego
zarzagdu — zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1c pkt 5 ustawy o0 gospodarce
nieruchomos$ciami.

2. Opracowania planu  wykorzystania zasobu nieruchomosci  Skarbu  Panstwa
— dostosowanego do wymogow art. 23 ust. 1d ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami.

3. Ustalania optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego lub trwalego zarzadu
na podstawie aktualnych operatow szacunkowych.

4. Doprowadzenia do zgodnosci danych dotyczacych numeréw ksigg wieczystych,
zawartych w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste z ewidencja gruntow i budynkow.

5. Przestrzegania terminéw na przekazywanie Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan:

— z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa — zgodnie z wymogami

art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami,



— z wykonania obowigzku zlozenia we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow
0 ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
— zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksi¢gach wieczystych prawa wtasnosci

nieruchomosci.

Ponadto z uwagi na niewielka liczbg dziatek ewidencyjnych, w stosunku do ktorych
wystgpiono do Sadu Rejonowego w Wolominie z wnioskiem 0 ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, zwracam uwage
na konieczno$¢ zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, gdyz jest to element niezbedny do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki. Wskazuj¢ rowniez
na potrzebe systematycznej aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
oraz trwalego zarzadu, albowiem podjecie powyzszych dzialan pozwoli na pelne

wykorzystanie mozliwosci zwigkszenia dochodéw budzetu panstwa, jak i budzetu powiatu.

Jednocze$nie zobowigzuj¢ Pana Staroste do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

uwag, wnioskow i zalecen pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Edyta Ostrowska
Dyrektor Wydziatu Kontroli



