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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234, z pdin. zm.) w zwigzku z art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), kontroler Matgorzata Parzych — starszy inspektor wojewddzki przeprowadzita w dniach
od 23 listopada 2018 r. do 29 listopada 2018 r. kontrole problemowg w trybie zwyktym
w kierowanym przez Panig Gminnym Osrodku Pomocy Spofecznej w Wasewie (zwany dalej
Osrodek lub Organ).

Przedmiot kontroli obejmowat sposéb organizacji i realizacji przez gmine zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 554, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa,
w przedmiocie ustalania uprawnien do funduszu alimentacyjnego oraz prawidtowosci
podejmowania dziatan aktywizujgcych wobec dtuznikdw alimentacyjnych, ktére majg doprowadzic¢
do wzrostu Sciggalnosci naleznosci wymienionych w art. 28 ust. 1 pkt 1-4 ustawy. Kontrolg objeto
okres od 1 sierpnia 2016 r. do dnia rozpoczecia kontroli, tj. do 23 listopada 2018 r.

Niniejszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

Za okres objety kontrol3 Wojewoda Mazowiecki pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci ocenit dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wasewie podjete
w zakresie organizacji zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
oraz w przedmiocie ustalania uprawnien do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, natomiast
pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien ocenit podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych.



1. Organizacja realizacji zdania
Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani Halina Szuflinska — zatrudniona na tym

stanowisku od 1 pazdziernika 1990 r. na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy.

Obstuge finansowo-ksiegowg Osrodka prowadzi Skarbnik Gminy - Pani Anna Barbara Budniak.

W kwestii tej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, przyjeto Uchwate Nr XI1.95.2016 Rady

Gminy w Wasewie z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie zapewnienia wspdlnej obstugi finansowej

jednostkom organizacyjnym Gminy Wasewo zaliczanym do sektora finansow publicznych.

Osrodek dziata na podstawie Regulaminu organizacyjnego, wprowadzonego Pani
Zarzadzeniem Nr 2.2016 z dnia 31 marca 2016 r., gdzie uwzgledniono realizacje zadan wynikajgcych
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Akt ten w Rozdziale Il Organizacji
wewnetrznej Osrodka § 4 ust. 1 pkt 5 wyodrebnia stanowisko pracownika ds. Swiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego. Natomiast zakres zadan tego stanowiska okreslono w Rozdziale
Il Zakresu dziatania stanowisk pracy § 11 Regulaminu.

Zgodnie z powyzszym w strukturze organizacyjnej Osrodka wyodrebniono jednoosobowe
stanowisko pracy do spraw swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.

Ustawowe zadania realizuje Pani na podstawie:

. upowaznienia Wodjta Gminy w Wasewie do realizacji zadan z zakresu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego do prowadzenia postepowania w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji, wydanego na podstawie
art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Zarzadzenie Nr 38/08
Wajta Gminy Wasewo z dnia 8 sierpnia 2008 r.),

. upowaznienia nr 4/10 z 14 czerwca 2010 r. Wéjta Gminy Wasewo do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach
decyzji oraz do przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji dotyczacych
dtuznikdw alimentacyjnych posiadajgcych zalegtosci alimentacyjne za okres diuzszy niz
6 miesiecy. Powyzsze upowaznienie wydano na podstawie art. 8b i 8c, w zwigzku z art. 8a.

Pracownik merytoryczny, realizujgcy bezposrednio kontrolowane zadania — Pan Pawet
Zebrowski — inspektor do spraw $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego, na wniosek
kierownika GOPS zostat upowazniony:

° na podstawie art. 4 ust. 3 i art. 12 ust. 2 ustawy do realizacji zadan z zakresu Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania
oswiadczenia majgtkowego w postepowaniu z zakresu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, prowadzenia postepowania w sprawach S$wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego wynikajgcych z przepiséw ustawy, takze do wydawania w tych sprawach
decyzji (Zarzadzenie Nr 55008 Wdjta Gminy Wasewo z dnia 2 pazdziernika 2008 r.).

° na podstawie art. 8b ustawy do podejmowania dziatann wobec dtuznikdw alimentacyjnych,
prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji oraz na podstawie art. 8a
do przekazywania informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika
alimentacyjnego w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy, do biura
informacji gospodarczej (Zarzadzenie Nr 32012 Wéjta Gminy Wasewo z dnia 11 stycznia 2012
r.). Nalezy wskazaé, ze powyisze upowaznienie jest wadliwe, poniewaz przywotano
nieprawidtowg podstawe prawng, tj. art. 8a zamiast art. 8c w zwigzku z art. 8a ustawy.

Nalezy przy tym podkreslic, ze na podstawie art. 60 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r.

o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U Nr 81,



poz. 530) obowigzujgcej od dnia 14 czerwca 2010 r. zostata znowelizowana ustawa z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U z 2009 r. Nr 1, poz. 7,
z pézn. zm.). W nowym brzmieniu ustawy zostat uchylony art. 4 ust. 3, zgodnie z ktérym nie ma
obowigzku wydawania upowaznienia do przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz
odebrania oswiadczenia majgtkowego w postepowaniu z zakresu S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Zatem upowaznienie funkcjonuje na podstawie nieobowigzujacych juz przepisow
ustawy.

Pan Pawet Zebrowski zatrudniony zostat od 1 grudnia 2005 r. na czas nieokre$lony
w petnym wymiarze czasu pracy. W trakcie kontroli ustalono, ze pracownik posiada aktualny zakres
czynnosci, w ktéorym okreslono realizacje kontrolowanych zadan, z wyjatkiem przekazywania do
biura informacji gospodarczej informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dfuznika
alimentacyjnego w razie powstania zalegtosci alimentacyjne za okres dtuzszy niz 6 miesiecy, ktéry
to Pani uaktualnita 26 listopada 2018 .

2. Ustalanie uprawnien do swiadczen z funduszu alimentacyjnego

Ustalono, ze w okresie podlegajgcym kontroli ztozono 67 wnioskéw o ustalenie uprawnien
do Swiadczenia alimentacyjnego. Kontroli poddano 15 akt spraw $wiadczeniobiorcéw, ktére
wybrano losowo, w tym po 5z okresu Swiadczeniowego 2016/2017, 20172018 i 2018/2019.
Ustalono, ze w okresie podlegajgcym kontroli — w badanych sprawach — wydano 16! decyzji
w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego, w tym 15 decyzji przyznajgcych prawo do
Swiadczen i 1 decyzje zmieniajgcg prawo do Swiadczen.

Postepowanie w sprawach o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego kazdorazowo
wszczynano na wniosek strony, co jest zgodne z art. 15 ustawy:

- 5 spraw na wniosek, ktérego wzdér okreslat zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen i oSwiadczen o ustalenie prawa
do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2015 r.,, poz. 2229), obowigzujgcego do
31 lipca 2017 .,

- 10 spraw na wniosek, zgodny z wymogami okreslonymi w § 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz zakresu informacji, jakie
majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie $wiadczen
rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1467), obowigzujgcego od 1 sierpnia 2017 r. do nadal.

Whioski zostaty opatrzone datg wptywu do Osrodka oraz podpisem osoby przyjmujace;.
Wszystkie skontrolowane wnioski zawieraty wskazanie w oswiadczeniu oséb zobowigzanych do
alimentacji na rzecz uprawnionych.

Do wnioskow dotyczgcych ustalenia prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
whnioskodawcy dotgczyli wszystkie wymagane prawem zaswiadczenia, o$wiadczenia lub inne
dokumenty niezbedne do ustalenia prawa do Swiadczenia. W celu ustalenia poprawnosci

1 Sprawy zakoriczone wydaniem decyzji nr: GOPS.4740.17.2016 z 05.10.2016 r, GOPS.4740.17.2016 z 15.03.2017 .,
GOPS.4740.4.2016 z 03.10.2016 r.,, GOPS.4740.11.2016 z 04.10.2016 r., GOPS.4740.13.2016 z 04.10.2016 r., GOPS.4740.19.2016
z 05.10.2016 r, GOPS.4740.3.2017 z 26.09.2017 r, GOPS.4740.2.2017 z 26.09.2017 r.,, GOPS.4740.10.2017 z 27.09.2017 r,,
GOPS.4740.13.2017 z 27.09.2017 r., GOPS.4740.20.2017 z 13.11.2017 r,, GOPS.4740.4.2018 z 17.10.2018 r., GOPS.4740.8.2018
217.10.2018 r., GOPS.4740.13.2018 2 17.10.2018 r.,, GOPS.4740.18.2018 7 18.10.2018 r. i GOPS.4740.20.2018 2 23.10.2018 .



zawartych we wnioskach danych osobowych potwierdzajacych tozsamos$¢é wnioskodawcéw oraz
cztonkdw ich rodzin, korzystano z ustugi rejestru PESEL udostepnionej w ramach CSIZS Emp@tia.
Natomiast w Centralnej Bazie Beneficjentow weryfikowano informacje potwierdzajgce ztozenie,
badz brak ztozenia wnioskéw do innych gmin.

Jednostka kontrolowana, niezaleznie od dokumentéw dotgczonych przez wnioskodawcow,
samodzielnie pozyskiwata informacje o dochodach, wysokosci sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i naleznych podatkach wnioskodawcow oraz cztonkdw ich rodzin za posrednictwem systemu
teleinformatycznego CSIZS Emp@tia. Analogicznie pozyskiwano dane o wysokosci sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne, co jest niezbedne przy ustalaniu dochodéw i zgodne z wymogami
art. 15a ust. 1 pkt 3 ustawy.

W 15 badanych sprawach $wiadczenia przyznano osobom, ktére spetniaty kryteria
dochodowe do otrzymania przedmiotowych swiadczen (miesieczne dochody na osobe w rodzinie
nie przekraczaty kwoty 725 zt — art. 9 ust. 2 ustawy). Prawo do $wiadczen przyznawano osobom
uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu wykonawczego, jezeli egzekucja okazata sie
bezskuteczna. Kwoty swiadczen przyznawano w wysokosci biezgco ustalonych alimentéw, jednakze
nie wyzszej niz 500 zt. na dziecko do ukonczenia 18 lat lub starsze — do ukonczenia 25 lat, jezeli
uczyto sie w szkole lub szkole wyzszej. We wszystkich poddanych kontroli sprawach prawidtowo
wyliczono dochdéd rodziny. Prawo do $wiadczen ustalano terminowo, zgodnie z art. 20 ust. 4-8
ustawy.

W postepowaniu zakonczonym wydaniem decyzji nr GOPS.4740.17.2016 zmieniono
wysoko$¢ przyznanych swiadczen z funduszu alimentacyjnego na skutek podniesienia wysokosci
zasgdzonych alimentéow. Na podstawie orzeczenia sadu, od 12 grudnia 2016 r., wysokos¢
zasgdzonych alimentéw zostata podwyzszona z 450 zt na kwote 500 zt. Oznaczato to w tym
przypadku, ze wysokos¢ przystugujgcych alimentéw, zmieniata sie nie od petnego miesigca lecz
od konkretnie okreslonego dnia. Jednostka kontrolowana wydajgc powyzszg decyzje zmieniajgca,
ustalita wyzszg kwote $wiadczen z funduszu alimentacyjnego od 1 grudnia 2016 r., podczas gdy
nalezato to uczyni¢ od 12 grudnia 2016 r. W toku analizy tej sprawy stwierdzono, ze w okresie
od 1 do 11 grudnia 2016 r. zostaty nienaleznie wyptacone swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Analiza wyptat wykazata, ze $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w badanych sprawach
wyptacano w terminie zgodnym z przepisami ustawy oraz wysokoscig ustalong w wydanych w tych
sprawach decyzjach administracyjnych.

Na podstawie analizy decyzji administracyjnych pod katem zgodnosci z art. 107 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.) ustalono,
ze we wszystkich wydanych decyzjach administracyjnych prawidtowo zostat oznaczony organ
administracji publicznej upowazniony do jej wydania, tj. Wéjt Gminy Wasewo. Decyzje zawieraty
takze date ich wydania, oznaczenie strony, podstawe prawng, rozstrzygniecie oraz pouczenie, czy
i w jakim trybie stuzy od nich odwotanie. Decyzje wydane od dnia 1 czerwca 2017 r. zawieraty
w pouczeniu takze informacje o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia sie prawa do wniesienia
odwotania, co jest zgodne z art. 127a k.p.a. Wszystkie decyzje zawieraty podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji.
Ponadto wszystkie decyzje przyznajgce prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
zawieraty informacje o terminie i sposobie wyptaty Swiadczenia.

Skontrolowane decyzje (za wyjgtkiem decyzji zmieniajgcej nr GOPS.4740.17.2016) nie
zawieraty jednak uzasadnienia prawnego. Ponadto decyzja nr GOPS.4740.3.2017, w ktorej



przyznano $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego na osobe uprawniong w wieku od 18 lat do
ukonczenia 25 r. zycia do 31 sierpnia 2018 r., nie zawierata takze uzasadnienia faktycznego. Zgodnie
z art. 18 ust. 1 ustawy S$wiadczenia przyznawane sg na okres $wiadczeniowy, ktéry trwa od
1 pazdziernika do 30 wrzesnia kolejnego roku kalendarzowego. Zatem, jezeli swiadczenia nie
zostaty przyznane na caty okres $wiadczeniowy nalezato tg sytuacje uzasadni¢. Z art. 11 k.p.a.
wynika jednoznaczny obowigzek wyjasniania stronom zasadnosci przestanek rozstrzygniecia,
ktorymi kierowat sie organ przy zatatwieniu sprawy. Wyrazem realizacji tej zasady jest
uzasadnienie decyzji, ktére stosownie do art. 107 § 3 k.p.a. - powinno przekonywaé strone
o prawidfowosci rozstrzygniecia. Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno zawieraé wskazanie
faktéw, ktére organ uznat za udowodnione oraz dowoddw, na ktérych sie opart. Natomiast
uzasadnienie prawne to wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa.
A zatem wypetnienie obowigzku zawarcia uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji
wynikajgcego z art. 107 § 3 k.p.a. polega na powotaniu podstawy prawnej w kazdej decyzji oraz na
wszechstronnym wyjasnieniu, dlaczego organ orzekajgcy zastosowat okreslony przepis. Ponadto
ustalono, ze wszystkie decyzje nie zawieraty informacji o koniecznosci zgtaszania przez strone
wszelkich zmian majacych wptyw na prawo do swiadczen (art. 19 ust. 1 ustawy), jak réwniez, ze
osoba, ktéra pobrata nienaleznie Swiadczenia jest obowigzana do ich zwrotu (art. 23 ust. 1 ustawy).

Decyzje doreczano stronom zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. W aktach
spraw znajdowaty sie dowody potwierdzajgce odbidr decyzji przez strone ze wskazaniem daty
doreczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a.

3. Podejmowanie dziatann wobec dtuznikow alimentacyjnych

Zgodnie z Pani oswiadczeniem z dnia 26 listopada 2018 r., jednostka kontrolowana
w okresie swiadczeniowym 20162017 dla 6 dtuznikow alimentacyjnych byta organem wtasciwym
dtuznika i wierzyciela, dla 16 dtuznikdéw alimentacyjnych byfta organem witasciwym dtuznika,
dla 14 dtuznikdw alimentacyjnych byta organem witasciwym wierzyciela. W okresie
$wiadczeniowym 201722018 jednostka kontrolowana byta dla 7 dtuznikéw alimentacyjnych
organem witasciwym dtuznika i wierzyciela, dla 13 dtuznikéw alimentacyjnych organem witasciwym
dtuznika, za$ dla 15 organem wtasciwym wierzyciela. Natomiast w okresie Swiadczeniowym
20182019 jednostka kontrolowana dla 6 dtuznikdéw alimentacyjnych jest organem wtasciwym
dtuznika i wierzyciela, dla 13 dfuznikédw alimentacyjnych jest organem wifasciwym dtuznika,
natomiast dla 12 dtuznikéw alimentacyjnych jest organem wtasciwym wierzyciela. Ponadto
os$wiadczyta Pani, ze w okresie objetym kontrolg Osrodek na wyptate swiadczern z funduszu
alimentacyjnego wydatkowat tgcznie 279 200 zt.

W okresie $wiadczeniowym 2016/2017 wyptacono kwote 134 400 zt. Z tej kwoty
od dtuznikéw alimentacyjnych, tylko za posrednictwem komornikéw sgdowych, wyegzekwowano
kwote 26 147,42 z1, co stanowito 19,45 % wszystkich wyptaconych w tym okresie swiadczen. Kwoty
zwrocone bezposrednio przez dtuznikéw alimentacyjnych wynoszg 150 zt, co stanowito 0,11 %
wszystkich wyptaconych w tym okresie Swiadczen.

W kolejnym okresie $wiadczeniowym, tj. 20172018, wyptacono kwote 123 600 1z,
natomiast wyegzekwowano, tylko za posrednictwem komornikéw sgdowych, kwote 52 450,24 zt,
co stanowito 42,44 % wszystkich wyptaconych w tym okresie swiadczen. Kwoty zwrdcone
bezposrednio przez dtuznikédw alimentacyjnych wynoszg 300 zt, co stanowito 0,24 % wszystkich
wyptaconych w tym okresie Swiadczen.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrthaztcltqmfyc4mzzgezdaojwha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmrthaztcltqmfyc4mzzgezdcnjrgm

W obecnym okresie $wiadczeniowym, tj. 20182019, wyptacono kwote 21 200 zt, natomiast
wyegzekwowano za posrednictwem komornikéw sadowych, kwote 4 041,83 zf, co stanowi
19,07 % wszystkich wyptaconych w tym okresie Swiadczen. Natomiast kwoty zwrdcone
bezposrednio przez dtuznikéw alimentacyjnych wynoszg 0 zt.

W okresie swiadczeniowym 2016/2017 wydano 2 decyzje w sprawie uznania diuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych, natomiast w okresie
$wiadczeniowym 20172018 i 2018/2019 nie wydano takich decyzji.

Kontroli poddano losowo wybrane akta 202 dtuznikdw alimentacyjnych, dla ktérych
jednostka kontrolowana w 13 sprawach byta organem witasciwym dtuznika, zas w 7 sprawach byta
organem wtasciwym dtuznika i wierzyciela.

We wszystkich badanych sprawach, jednostka kontrolowana wezwata dtuznikéw
alimentacyjnych na wywiady alimentacyjne, przy czym w 13 sprawach miato to miejsce
po otrzymaniu wnioskdw o podjecie dziatan wobec dtuznikdw od organdw wtasciwych wierzycieli,
zas w 7 sprawach po wydaniu decyzji przyznajacych prawo do sSwiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Po otrzymaniu wnioskdéw o podjecie dziatan badz wydaniu decyzji przyznajacych
Swiadczenia — do dtuznikdw alimentacyjnych wystosowano wezwania na wywiad, ktére
w 14 skontrolowanych sprawach dokonywane byty z nieuzasadniong zwtoka (po miesigcu, dwdch,
a nawet trzech). W 18 sprawach dtuznicy alimentacyjni w terminie wskazanym w wezwaniu zgtosili
sie do jednostki kontrolowanej w celu przeprowadzenia z nimi wywiadu i odebrania od nich
oSwiadczenia majagtkowego. W 4 sprawach o nr.. GOPS.4741.3.2017, GOPS.4741.26.2017,
GOPS.4741.32.2017 i GOPS.4741.21.2018 dtuznicy alimentacyjni mieli ustalony stopien
niepetnosprawnosci, pobierali zasitek staty (jeden z nich réwniez zasitek pielegnacyjny). Natomiast
w kolejnych 3 sprawach (GOPS.4741.33.2017, GOPS.4741.29.2018 oraz GOPS.4741.33.2018)
dtuznicy alimentacyjni byli zatrudnieni. Dwdch bezrobotnych dtuznikdw alimentacyjnych
niezwtocznie po przeprowadzeniu wywiadu i odebraniu o$wiadczenia majgtkowego podjeto
zatrudnienie (GOPS.4741.27.2017 i GOPS.4741.3.2018), natomiast jeden dtuznik po dwdch
miesigcach (GOPS.4741.20.2017). W 7 sprawach (GOPS.4741.13.2017, GOPS.4741.20.2017,
GOPS.4741.7.2016, GOPS.4741.38.2017, GOPS.4741.3.2018, GOPS.4741.8.2018
i GOPS.4741.11.2018) dtuznicy alimentacyjni byli zarejestrowani w powiatowym urzedzie pracy
jako bezrobotni, natomiast w 2 sprawach kontrolowana jednostka zobowigzata ich do rejestracji
w powiatowym urzedzie pracy.

Informacje o ustalonej sytuacji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznikow, bez zwtoki
przekazywano komornikom sgdowym oraz organom wtasciwym wierzycieli. Terminowo réwniez
przekazywano komornikom sgdowym i organom wfasciwym wierzycieli informacje wynikajace
z dokonanych ustalen, ktore miaty istotny wptyw na egzekucje zasgdzonych Swiadczen
alimentacyjnych. W 8 sprawach niezwtocznie skierowano wnioski do urzedu pracy o podjecie
dziatan zmierzajgcych do aktywizacji zawodowej bezrobotnych dtuznikdw alimentacyjnych. We
wszystkich tych sprawach otrzymano odpowiedz z powiatowego urzedu pracy, ze brak jest ofert
pracy zgodnych z kwalifikacjami bezrobotnych dtuznikow.

2 Akta spraw diuznikéw alimentacyjnych: GOPS.4741.3.2017, GOPS.4741.10.2017, GOPS.4741.13.2017, GOPS.4741.27.2017,
GOPS.4741.20.2017, GOPS.4741.7.2016, GOPS.4741.37.2017, GOPS.4741.26.2017, GOPS.4741.32.2017, GOPS.4741.38.2017,
GOPS.4741.33.2017, GOPS.4741.3.2018, GOPS.4741.6.2018, GOPS.4741.8.2018, GOPS.4741.11.2018, GOPS.4741.12.2018,
GOPS.4741.21.2018, GOPS.4741.28.2018, GOPS.4741.29.2018 i GOPS.4741.33.2018.



W 1 sprawie GOPS.4741.37.2017 dtuznik alimentacyjny nie podjat wspotpracy, tzn. nie
zgtosit sie na wywiad alimentacyjny w terminie wskazanym w wezwaniu. Jednostka kontrolowana
niezwtocznie podjeta nastepujgce dziatania: po niestawieniu sie na wywiad, wszczeta postepowanie
w sprawie uznania dfuznika za uchylajacego sie od zobowigzan, wystgpita do komornika sgdowego
o informacje w zakresie wywigzywania sie przez okres ostatnich 6 miesiecy z zobowigzan
alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezgco ustalonych alimentéw, po uzyskaniu
informacji potwierdzajacej, ze dtuznik nie wywigzuje sie ze swoich zobowigzan, zakonczono
postepowanie i wydano decyzje administracyjng w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych
(nr GOPS.4741.37.2017 z dnia 28.09.2017 r). Po uzyskaniu z centralnej ewidencji kierowcoéw
informacji, ze dtuznik alimentacyjny posiada uprawnienia do kierowania pojazdami oraz po nabyciu
przez wskazang decyzje cech ostatecznosci, skierowano do wilasciwego starosty wniosek
0 zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu, dotgczajgc do niego odpis tejze decyzji.
Skierowano takze wniosek do prokuratury o $ciganie za przestepstwo z art. 209 k.k. W kolejnym
okresie swiadczeniowym ten sam dtuznik nie stawit sie na wywiad i nie ztozyt oswiadczenia o stanie
majatkowym, niezwfocznie poinformowano organ wtasciwy wierzyciela i komornika sadowego
o tym fakcie. Z uwagi, ze decyzja nr GOPS.4741.37.2017 z 28.09.2017 r. pozostaje w mocy Organ nie
wszczat postepowania w celu uznania ww. dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan, co jest
zgodnie z przepisem art. 5a ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Po
otrzymaniu kolejnego wniosku o podjecie dziatan wobec dtuznika, wezwano go celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania oswiadczenia majgtkowego. W zwigzku
z brakiem stawiennictwa postgpiono analogicznie jak poprzednio.

Badana decyzja administracyjna w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego
za uchylajagcego sie od zobowigzan alimentacyjnych zostata wydana zgodnie z wymogami
art. 107 k.p.a. Decyzja zawierata w szczegdlnosci oznaczenie organu wtasciwego, tj. Wéjta Gminy
Wasewo, oznaczenie strony, date wydania, podstawe prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne iprawne, pouczenie o mozliwosci, terminie i sposobie wniesienia odwofania oraz
o mozliwosci i skutkach zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania, o czym stanowi art. 127a
k.p.a., a takze podpis osoby upowaznionej do ich wydania.

Poddana analizie decyzja, o ktérej mowa wyzej, nie zostata jednak wydana w terminach
zgodnych z przepisami art. 35 k.p.a. Organ, na podstawie art. 36 § 1 k.p.a., jest zobowigzany
zawiadomi¢ strone, podajac przyczyny zwitoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz
pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia. Pomimo otrzymania informacji od komornika
sgdowego w dniu 23.08.2017 r., decyzja w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych wydana zostata dopiero w dniu 28.09.2017 r.

Decyzje doreczono stronie zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. W aktach
sprawy (GOPS.4741.37.2017) znajdowat sie dowdd potwierdzajacy odbior decyzji przez strone ze
wskazaniem daty doreczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a.

Jednostka kontrolowana, jako organ wiasciwy dtuznika, w badanych sprawach, dziatania
dotyczace wezwania na wywiad podejmowata w sposéb nieterminowy, tj. niezgodny z przepisem
art. 12 ust. 2 k.p.a. Natomiast dalsze dziatania wynikajgce z podejmowania dziatan aktywizujgcych
wobec dtuznikdéw alimentacyjnych prowadzone byty prawidtowo, w sposéb rzetelny i adekwatny do
zaistniatej sytuacji.



Za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢ ponosi Pani jako Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wasewie oraz pracownik realizujgcy kontrolowane
zagadnienia.

Przedstawiajagc powyisze ustalenia, zobowigzuje Panig Kierownik do podjecia
nastepujacych dziatan:

1. Podja¢ dziatania w celu wyeliminowania z obiegu prawnego upowaznienia wydanego na
podstawie nieobowigzujgcego od 14 czerwca 2010 r. art. 4 ust. 3 ustawy do przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majgtkowego w postepowaniu
z zakresu swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

2. Dokona¢ korekty wadliwego upowaznienia dla pracownika realizujgcego zadania wynikajace
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2018 r., poz. 554, z pdzin.
zm.) do przekazywania do biura informacji gospodarczej informacje gospodarczg
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 8c w zwigzku
z art. 8a ustawy.

3. Wystepujac z wnioskiem do organu wtasciwego, tj. wojta gminy o udzielenie upowaznien
pracownikom realizujgcym zadania okre$lone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, wskazywa¢ prawidtowg podstawe prawna.

4. Decyzje administracyjne wydawaé zgodnie z art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, z pdin. zm.), tj.
uzasadniac je prawnie i faktycznie. W przypadku odstepowania od uzasadnienia w decyzjach w
catosci spetniajgcych zgdanie strony, w podstawie prawnej oraz pod rozstrzygnieciem
wskazywaé art. 107 § 4 k.p.a. W decyzjach zawiera¢ réwniez informacje o koniecznosci
zgtaszania przez strone wszelkich zmian majgcych wptyw na prawo do Swiadczen (art. 19 ust. 1
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw), jak tez ze osoba, ktéra pobrata
nienalezne sSwiadczenia jest obowigzana do ich zwrotu (art. 23 ust. 1 ustawy).

5. W sprawach, w ktérych majg zastosowanie przepisy art. 29 ustawy, wysoko$¢ swiadczenia
przystugujacego za niepetny miesigc okresla¢ w rozstrzygnieciu decyzji od dnia ustalonego
orzeczeniem sgdu, natomiast w uzasadnieniu decyzji doktadnie wyjasnia¢ dlaczego zapadto
takie, a nie inne rozstrzygniecie.

6. Dokonac¢ zwrotu na konto Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci, tj. w kwocie 17,70 zt z tytutu wyptaconego swiadczenia
przyznanego decyzjg nr GOPS.4740.17.2016 z dnia 15.03.2017 r., w ktdérej btednie ustalono
wysokos¢ przystugujacego za ten miesigc Swiadczenia wraz z odsetkami okre$lonej jak dla
zalegtosci podatkowych liczonymi od dnia 17 grudnia 2018 r., zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2
i ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

7. Decyzje administracyjne w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od
zobowigzan alimentacyjnych wydawa¢ w terminach zgodnych z przepisami art. 35 k.p.a.,
a w sytuacjach niezatatwienia sprawy w terminie, na podstawie art. 36 § 1 k.p.a. zawiadamiaé
strone podajgc przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc
o prawie do wniesienia ponaglenia.



8. Po otrzymaniu wnioskow o podjecie dziatan, badz wydaniu decyzji przyznajacych swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, bez zbednej zwtoki wzywaé dtuznikdw alimentacyjnych
w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odbierania os$wiadczenia
majatkowego.

Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Jednoczes$nie zobowigzuje Panig do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Anna Karpinska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomosci:
Pan Rafat Kowalczyk
Wéjt Gminy Wasewo



