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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.),
przeprowadzona zostata kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urzgdzie.

Tematyka kontroli obejmowala realizacj¢ przez Starostwo zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w zakresie sposobu prowadzenia
ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
sporzadzania 1 realizacji planow jego wykorzystania oraz naliczania 1 aktualizacji optat
za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste 1 trwaty zarzad.

Celem kontroli bylo ustalenie rzeczywistego stanu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (dalej ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami — t.j. Dz. U. z 2010r.
Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 30 czerwca 2010 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej szczegétowe wyniki przedstawione zostaly w protokole
kontroli, podpisanym bez zastrzezen w dniu 10 listopada 2010 r., przekazuj¢ Panu StaroScie

niniejsze wystapienie pokontrolne.



Zgodnie z Zestawieniem nieruchomosci bedgcych w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa, stanowiagcym ewidencj¢ nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa,
nadzien 30 czerwca 2010r. w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdowalo
si¢ 170 nieruchomosci sktadajacych sie¢ z 1764 dziatek ewidencyjnych. W okresie objetym
kontrolg oplaty z tytutu trwatego zarzadu wnosito o$miu trwalych zarzadcoéw, zarzadzajacych
12 dziatkami ewidencyjnymi wchodzacymi w sktad 11 nieruchomosci.

Ponadto, na dzien 30 czerwca 2010r. na terenie powiatu sochaczewskiego
W uzytkowaniu wieczystym, zgodnie z Zestawieniem dotyczgcym nieruchomosci Skarbu
Panstwa bedgcych w wieczystym uzytkowaniu na dzien 30 czerwca 2010 r., stanowigcym
ewidencj¢ nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, znajdowaly
si¢ 324 nieruchomosci sktadajace si¢ z 411 dziatek ewidencyjnych.

W wyniku kontroli ustalono, iz powyzsze ewidencje uwzglednialy elementy okre§lone
w art. 23 ust. 1¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wszystkie poddane badaniu optaty za nieruchomos$ci oddane w uzytkowanie wieczyste
i trwaly zarzad naliczone w okresie objetym kontrolg ustalono zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 72 oraz art. 83 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W okresie
kontrolowanym dokonano jednakze jedynie 2 aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg ztozono w Wydziale Ksigg Wieczystych
Sadu Rejonowego w Sochaczewie 13 wnioskow 0 ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomoscei, obejmujacych 135 dziatek ewidencyjnych, w stosunku do ktoérych
Sad ujawnit w ksiegach wieczystych rzeczywisty stan prawny nieruchomosci.

Zgodnie z wyjasnieniem stanowigcym zatacznik nr 4 do protokotu kontroli, na dzien
30 czerwca 2010 r. w stosunku do okoto 450 dzialek ewidencyjnych Starosta nie ztozyt

wnioskdéw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci Skarbu Panstwa.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieopracowanie planu wykorzystania zasobu obejmujacego okres objety kontrolg —
zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 23 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 1d ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym ,.Zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa gospodarujg (...) starostowie (...) a W szczegolnosci (...) sporzgqdzajq plany
wykorzystania zasobu (...). Plany wykorzystania zasobu (...) opracowuje si¢ na okres
3 lat”.



2. Przekazanie do Wojewody Mazowieckiego wykazu nieruchomosci (dalej wykaz),
0 ktorym mowa w art. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (dalej ustawa o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci — Dz. U. Nr 191, poz. 1365 z pdzn. zm.) zawierajacego niescistosci
w zakresie danych dotyczacych liczby dziatek ewidencyjnych w nast¢pujacych
przypadkach:

— wpoz. 1, 10, 15, 43, 304, 628, 631 wykazu — wystepowaly rdéznice pomi¢dzy danymi
liczbowymi zawartymi w kolumnie 7, a danymi w kolumnie 5 wykazu — w kolumnie
7 dotyczacej liczby dziatek ewidencyjnych tworzacych nieruchomos¢ dla ww. pozycji
wskazano tagcznie 370 dziatek, natomiast w kolumnie 5, odnoszacej
si¢ do powierzchni poszczegolnych dziatek, wyszczegdlniono 357 dziatek — rdznica
13 dzialek,

— w poz. 11, 12, 15, 43, 628, 631 wykazu — wystgpowaly roznice pomig¢dzy danymi
liczbowymi zawartymi w kolumnie 14, a danymi w kolumnie 13 wykazu -
w kolumnie 14 dotyczacej liczby dziatek ewidencyjnych tworzacych nieruchomos$é
dla ww. pozycji wskazano tacznie 272 dziatki, natomiast w kolumnie 13, w ktorej
wyodrebniono poszczegdlne numery dziatek, wyszczegolniono 268 dziatek — réznica
4 dzialki.

3. Rozbieznosci pomigdzy danymi dotyczacymi numeréw ksiag wieczystych zawartymi
w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajacymi
z ewidencji gruntow i budynkow:

— niewskazanie numeru ksiegi wieczystej w przypadku 57 wpiséw wykazanych
w ewidencji nieruchomosci nalezagcych do zasobu Skarbu Panstwa, pomimo
wskazania powyzszych danych w ewidencji gruntow i budynkow,

— wskazanie w ewidencji nieruchomosci nalezagcych do zasobu Skarbu Panstwa,
w przypadku wpisu figurujacego pod poz. 831, ksiegi wieczystej [ i} natomiast
w ewidencji gruntéw i budynkow — ksiegi wieczyste;j |||
Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami, przyczyna zaistniatych rozbiezno$ci byt

niewlasciwy obieg dokumentacji stanowigce] podstawe dokonania zmiany w ewidencji

gruntow 1 budynkow, tj. prawomocnych orzeczen sgdowych, aktow notarialnych
czy ostatecznych decyzji administracyjnych, pomigdzy Powiatowym Osrodkiem

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, zajmujacym si¢ prowadzeniem ewidencji

gruntow 1 budynkow, a Wydziatem Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki



Nieruchomosciami Starostwa, ktory nie byt informowany 0 =zaistnialych zmianach
bedacych podstawg aktualizacji ewidencji nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa.

4. Nieprzestrzeganie ustawowych terminow na przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu
sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2008 oraz 2009,
ktére — zgodnie z art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami — Starosta
przekazuje w terminie do 30 kwietnia roku nast¢pujacego po roku, ktorego sprawozdanie
dotyczy — termin przekroczono odpowiednio o 3 miesigce i 11 dni oraz 1 miesigc i 28 dni.

5. Niezlozenie — w okresie objetym kontrola — zadnego sprawozdania z wykonania
obowigzku, o ktorym mowa w art. 2 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wilasnos$ci nieruchomosci. Dziataniem takim naruszono art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu
w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci, zgodnie z ktorym przedmiotowe

sprawozdania nalezato sktada¢ co miesigc, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz zgodnie z ustaleniami zawartymi w protokole
kontroli, na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, w stosunku do okoto 450 dziatek
ewidencyjnych nie ztozono wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Zgodnie z regulacjg art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu
w ksiggach wieczystych prawa witasno$ci nieruchomosci ,, W terminie 24 miesigecy od dnia
wejscia w Zycie ustawy starostowie zlozg we wilasciwych sqgdach rejonowych wnioski
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz
z dokumentami Stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa”. Termin przewidziany ustawa
uptynat w dniu 19 listopada 2009 r. Wskazany przepis natozyl na Starostow obowigzek
realizacji zadania majacego na celu usunigcie zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu
prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Efektem podjetych przez Panstwa czynnosci jest
wystgpienie z wnioskami o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci tylko
13 dziatek ewidencyjnych, natomiast nieztozenie wnioskéw w stosunku do okoto 450 dziatek
ewidencyjnych — w $wietle przepisow ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomos$ci — narusza wymogi okreslone w art. 2 ust. 1 powyzszej ustawy.
Niedopetnienie obowigzku wynikajacego z wyzej cytowanego przepisu ustawy o ujawnianiu
w ksiggach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomos$ci narusza takze zasade okreslong
w art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym ,,Organy, (...) dziatajgce

za Skarb Panstwa i jednostke samorzqdu terytorialnego, sq obowigzane do gospodarowania



nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki”, gdyz uregulowanie
stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa stanowi podstawe zachowania zasady
prawidlowej gospodarki.

Stwierdzono réwniez, iz w kontrolowanym okresie dokonano jedynie 2 aktualizacji
optat 'z tytulu uzytkowania  wieczystego  nieruchomos$ci  Skarbu  Panstwa
oraz nie przeprowadzono zadnej aktualizacji oplat z tytulu trwatego zarzadu. W celu
gospodarowania hieruchomos$ciami w sposob zgodny z zasada prawidlowej gospodarki,
wyrazong w art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, niezbedne jest prowadzenie
systematycznej aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego oraz trwatego
zarzadu, co pozwoli na pelne wykorzystanie mozliwosci zwigkszenia dochodow budzetu

panstwa i budzetu powiatu.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia — w przypadku niewyeliminowania do chwili
obecnej stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci — zobowiazuj¢ Pana Staroste
do podjecia nastepujacych dzialan:

1. Opracowania planu wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa — zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2. Weryfikacji wykazu, o ktorym mowa w art. 1 ustawy o ujawnieniu w ksi¢gach
wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci, celem doprowadzenia do zgodno$ci danych
dotyczacych liczby dziatek ewidencyjnych wskazanych w poszczegolnych kolumnach.

3. Doprowadzenia do zgodnosci danych dotyczacych numeréw ksigg wieczystych,
zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa z danymi
wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkow.

4. Przestrzegania termindéw na przekazywanie Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan
z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa — zgodnie z wymogami
art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5. Przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu miesigcznych sprawozdan z wykonania
obowigzku zlozenia we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa — zgodnie
z wymogami art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci.

Jednoczes$nie zwracam uwage na potrzebe zapewnienia W Kierowanym przez Pana

Urzedzie wiasciwego obiegu dokumentacji stanowiacej podstawe dokonywania zmian



w ewidencji gruntdw i budynkow, majacej jednoczesnie wptyw na prowadzong ewidencje
nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa.

Ponadto z uwagi na ustalenia kontroli dotyczace ujawniania w ksiegach wieczystych
prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, zwracam uwage na Kkoniecznos¢
zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa, gdyz jest to element niezbedny do gospodarowania nieruchomo$ciami
W sposob zgodny z zasadami prawidtowe] gospodarki. Wskazuje roéwniez na potrzebe
systematycznej aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego
zarzadu, albowiem podjecie powyzszych dziatan pozwoli na pelne wykorzystanie mozliwos$ci

zwigkszenia dochodow budzetu panstwa, jak i budzetu powiatu.

Jednoczesnie zobowiazuj¢ Pana Staroste¢ do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

uwag, wnioskow 1 zalecen pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



