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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.), przeprowadzona
zostata kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urzedzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu: dziatalnosci Urzedu Stanu
Cywilnego, ewidencji ludnosci i wydawania dowodow osobistych, prowadzenia ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej, przeciwdziatania narkomanii, wydawania, odmowy wydania
oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci, oprdzniania zbiornikéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych
1 ich czesci, zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania S$ciekow,
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy. Sprawdzono takze poprawnos¢ zatatwiania skarg i wnioskow.

Celem kontroli byto ustalenie rzeczywistego stanu realizacji przez gming¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej ze szczegblnym uwzglednieniem przestrzegania
norm zawartych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (dalej kpa —t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 sierpnia 2010 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej szczegdétowe wyniki przedstawione zostaly
w podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, przekazuje Panu Prezydentowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.



l. W zakresie realizacji zadan zwigzanych z ewidencjq dzialalnoS$ci gospodarczej

W okresie objetym kontrolg organ ewidencyjny zarejestrowatl 848 podmiotow
gospodarczych oraz dokonal 1869 zmian we wpisach, 588 wpisow informacji o zawieszeniu
wykonywania dziatalno$ci oraz 212 wpiséw informacji o wznowieniu wWykonywania
dziatalnosci. Ponadto organ ewidencyjny wydat 568 decyzji o wykresleniu wpisu z ewidencji
dziatalnosci gospodarcze;j.

Poddane kontroli wpisy do ewidencji dziatalnosci gospodarczej dokonane zostaty
zgodnie z wlasciwoscig miejscowa, okreslong w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo dziatalnos$ci gospodarczej (dalej ustawa Prawo dziatalno$ci gospodarczej
— Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.). Numery poszczegodlnych wpisow znajdujacych
si¢ w rejestrze nadawane byly narastajaco, zgodnie z kolejnoscig dokonywanych zgtoszen.

Dane zawarte w zaswiadczeniach o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
oraz zaswiadczeniach 0 zmianie w ewidencji byly zgodne z informacjami zglaszanymi
przez przedsigbiorcow, zaréwno pod wzgledem danych osobowych, jak 1 przedmiotu
rejestrowane;j dziatalnosci gospodarcze;.

Wpisow informacji do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dotyczacych zawieszenia
oraz wznowienia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, dokonywano na podstawie pisemnych
zgloszen przedsigbiorcow.

Wykreslen wpisow z ewidencji dzialalnosci gospodarczej dokonywano w formie
decyzji — zgodnie z art. 7g ust. 1 ustawy Prawo dziatalnos$ci gospodarczej, za$ informacje
o wykresleniach przekazywano do wlasciwego urzedu statystycznego oraz urzedu skarbowego,
z zachowaniem 14—dniowego terminu, okreslonego w art. 7g ust. 2 ustawy Prawo dziatalno$ci
gospodarczej.

W wyniku kontroli stwierdzono jednakze, iz w treSci wszystkich poddanych
badaniu decyzji o wykresleniu przedsigbiorcow z ewidencji dzialalnosci gospodarczej
nie wskazano uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone
w art. 107 § 1 1 3 kpa, zgodnie z ktérym decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne,

obejmujace ,, (...) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa” .

1. W zakresie udzielania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych

W okresie objetym kontrolg wydano 192 zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy,
10 zezwolen jednorazowych oraz 13 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

przedsiebiorcom, ktérych dziatalno§¢ polega na organizacji przyje¢. Ponadto wydano



107 decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
2 decyzje w sprawie odmowy wydania zezwolenia oraz 15 decyzji cofajacych zezwolenia.

Ustalono, iz wszystkie objete kontrola zezwolenia na detaliczng sprzedaz napojow
alkoholowych wydano zgodnie z wlasciwoscig rzeczowg 1 miejscowg organu zezwalajacego,
okreslong w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci
—tj. Dz. U. 22007 r., Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).

Zezwolenia wydawano na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow,
oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie z wymogami
art. 18 ust. 2 1 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Do wnioskéw o wydanie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych dotaczono dokumenty okreslone w art. 18 ust. 6
WW. ustawy.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu oraz poza miejscem sprzedazy wydano po uzyskaniu, wyrazonych w formie
postanowien, opinii Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
0 zgodnosci liczby punktow sprzedazy oraz ich lokalizacji z wlasciwymi uchwatami
Rady Miasta Legionowo.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz Prezydent Miasta Legionowo przestrzegat
ustalonego w uchwalach Rady Miasta Legionowo limitu punktéw sprzedazy napojow

alkoholowych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie 71 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, na podstawie wnioskéw,
ktore nie zawieraly adresu punktu skladowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego). Obowigzek podania we wniosku powyzszych danych wynika
z regulacji zawartych w art. 18 ust. 5 pkt 6 w zwiazku z art. 18" ust. 1 i 4 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci. Pomimo wystepujacych brakoéw formalnych, organ
zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa, ktory stanowi, ze ,,JezZeli
podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwacé wnoszqgcego do usunigcia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem,
ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.”.

2. Wydanie 20 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
W miejscu sprzedazy, 25 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych

do spozycia poza miejscem sprzedazy, 7 zezwolen dla przedsiebiorcow, ktorych



dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢ oraz 3 zezwolen jednorazowych — pomimo

niewniesienia przez przedsigbiorcow oplaty za korzystanie z zezwolen. Dzialaniem

takim naruszono wymogi art. 11" ust. 2 oraz art. 18" ust. 3 i 5 ustawy o0 wychowaniu

w trzezwo$ci, zgodnie z ktorymi optata za ww. zezwolenia ,,(..) wnoszona

jest na rachunek gminy przed wydaniem zezwolenia (...)”.

. Wydanie decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych:

— numer: 29-A/09, 18-B/09, 19-C/09, 25-A/09, 17-A/09, 12-B/09, 12-C/09, 33-A/09,
21-B/09, 40-C/09, 7-A/10, 6-B/10, 6-C/10 — z dniem, w ktérym decyzja wygaszajgca
stata si¢ ostateczna, podczas gdy z zawiadomien o likwidacji punktow sprzedazy
napojow alkoholowych ztozonych przez przedsigbiorcow wynikala wcze$niejsza
data likwidacji punktu sprzedazy,

— numer 33-C/09 — bez podania daty jego wygasniecia, podczas gdy w toku prowadzonego
postepowania administracyjnego organ uzyskat informacje od przedsigbiorcy okreslajaca
date likwidacji punktu sprzedazy.

Decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolen z uwagi na zaistnienie przestanek
okreslonych w art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, s3 aktami
deklaratoryjnymi, wywierajacymi skutek prawny od dnia zaistnienia ww. przestanek,
tj. w omawianych przypadkach — od dnia likwidacji punktu sprzedazy napojow
alkoholowych, a organ zobowigzany jest jedynie do potwierdzenia skutku prawnego,
ktory juz nastapit.

Niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu decyzjach zezwalajacych na sprzedaz

napojow alkoholowych uzasadnienia faktycznego i prawnego lub informacji o odstgpieniu

od uzasadnienia decyzji, w przypadkach, gdy spelnione byly przestanki okreslone

w art. 107 § 4 kpa. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa,

ktérego tres¢ stanowi, iz ,,Decyzja powinna zawierac: (...) uzasadnienie faktyczne

i prawney...)".

Ponadto w wyniku Kkontroli ustalono, iz w podstawach prawnych wszystkich
postanowien Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych nie wskazano
adresu publikacyjnego kpa — t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm. Dziataniem
takim organ administracji nie zapewnit stronom pelnej informacji 0 podstawie prawnej

rozstrzygnigcia.



I1l. W zakresie udzielania zezwolen na prowadzenie przez przedsi¢biorcéow
dzialalnoSci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci,

a takze zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz zbiorowego odprowadzania Sciekow

W poddanym badaniu okresie Prezydent Miasta Legionowo wydal 4 zezwolenia
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, 2 zezwolenia
w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych,
1 zezwolenie w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz oprdzniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, a takze
1 zezwolenie w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami.

Ponadto wydana zostalta 1 decyzja odmawiajaca udzielenia zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci. Nie wydawano decyzji cofajacych zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie objetym kontrolg.

Ustalono, Ze powyzsze zezwolenia udzielone zostaly zgodnie z wlasciwoscia
miejscowy, na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow.

Zezwolenia wydano na czas okre$lony — nie dtuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami
art. 9 ust. 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i1 porzadku w gminach
(dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 236,
poz. 2008 z pdzn. zm.).

Za wydanie zezwolen pobrana zostala optata skarbowa w wysokosci okreslonej
w zalaczniku do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (dalej ustawa
0 optacie skarbowej — Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pézn. zm.).

Ustalono, iz w okresie kontrolowanym nie wydawano zezwolenh na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk
oraz spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgsci, nie wplynely wnioski o udzielenie takich
zezwolen, jak réwniez na terenie Miasta Legionowo nie obowigzywaty zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w powyzszym przedmiocie.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty 2 umowy — z dnia 18 grudnia 2008 r.
Nr GK.342-123/08, zawarta na czas okreslony ,,(...) do 31.12.2009 r.” oraz z dnia 15 grudnia
2009 r., Nr GK.342-180/09 zawarta na czas okreSlony ,(...) do 31.12.2010 r.” —



na swiadczenie ustugi polegajacej na przyjmowaniu, utrzymywaniu i1 kastracji zwierzat —

zawarte pomiedzy Miastem Legionowo a |
Na terenie Miasta Legionowo realizacjg zadan w zakresie zbiorowego zaopatrzenia
w wode oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw zajmowato sic |GGG

e —"

zezwolenia, znak GK-7010/7/2002, z dnia 6 listopada 2002 r.

W toku kontroli stwierdzono, iz Prezydent Miasta Legionowo okreslit w drodze
zarzadzen 1 podal do publicznej wiadomosci wymagania, jakie powinni spetniaé
przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci, oprozniania zbiornikow
bezodplywowych 1 transportu nieczysto$ci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami. Powyzszym dziataniem Prezydent Miasta Legionowo wypelnit wymogi
art. 7 ust. 3a ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 31 lipca 2009 r. Natomiast nie okreslono i nie podano do publicznej
wiadomosci wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czesci.

W zwigzku ze zmiang art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach — od dnia 1 sierpnia 2009 r. wymagania, jakie powinien spenia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie okreslonym
w art. 7 ust. 1 ww. ustawy zobowigzana jest okresli¢ — w drodze uchwaty — rada gminy.
Ustalono, ze do dnia zakonczenia kontroli Rada Miasta Legionowo nie podjeta uchwaty

okreslajacej powyzsze wymagania'.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie wszystkich poddanych badaniu zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtadcicieli nieruchomo$ci oraz oprdzniania

zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczysto$ci cieklych, a takze w zakresie

L W dniu 20 pazdziernika 2010 r. Rada Miasta Legionowo podje¢ta uchwate Nr XLVII1/611/2010 w sprawie
wymagan, jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ushug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz oprdézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystoéci ciektych na terenie Gminy Legionowo.



ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami na podstawie wnioskoOw niezawierajacych

wymaganych danych, tj.:

— we wnioskach, na podstawie ktorych wydano decyzje zezwalajace o0znaczone:
R$.7661-15/09, R$.7661-38/09, R$.7661-16/10, R$.7661-53/10 — nie wskazano terminu
podjecia dziatalno$ci objetej wnioskiem,

— we wniosku, na podstawie ktorego wydano decyzje oznaczong R$.7661-60/10 —
nie wskazano zamierzonego czasu prowadzenia dziatalnosci objetej wnioskiem,

— do wniosku, na podstawie ktorego wydano decyzj¢ oznaczong GK.70821-1/09 —
nie dotgczono zaswiadczenia o braku zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne.

Obowigzek wskazania powyzszych danych wynika z art. 8 ust. 1 pkt 6 oraz ust. la ustawy

0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ktorych tre$¢ stanowi, iz ,, Wniosek

0 udzielenie zezwolenia powinien zawierac: (...) okreslenie terminu podjecia dziatalnosci

12

objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu jej prowadzenia”, przy czym ,,Do wniosku
przedsiebiorca jest obowigzany dolqczy¢ zaswiadczenie o braku zaleglosci podatkowych
| zaleglosci w placeniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne”. Pomimo
wystepujacych brakéw formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego
w cytowanym powyzej art. 64 § 2 kpa.

2. Wydanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
oznaczonego RS$.7661-38/09 — z przekroczeniem miesigCznego terminu okreslonego
w art. 35 § 3 kpa, bez podania stronie przyczyn zwloki oraz wskazania nowego terminu
zatatwienia sprawy. Powyzszym dziataniem naruszono zasade¢ okreslong w art. 36 kpa,
stanowiagca, ze ,, O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie (...) organ
administracji publicznej obowigzany jest zawiadomic¢ strony, podajgc przyczyny zwloki

i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy”.

IV. W zakresie ewidencji ludnosci i wydawania dowodoéw osobistych

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej ewidencji ludnosci stwierdzono,
iz udostgpnianie danych osobowych ze zbioréw meldunkowych oraz ewidencji wydanych
1 uniewaznionych dowodoéw osobistych nastepowato na wniosek uprawnionych podmiotow
okreslonych w art. 44h ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych (dalej ustawa o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych

—t.j. Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.).



W kontrolowanym okresie wydano 229 decyzji w sprawach meldunkowych.
Poddane badaniu decyzje =zawieraly wszystkie wymagane elementy okre§lone
w art. 107 § 1 kpa.

Pozytywnie oceniono procedur¢ wydawania dowodéw osobistych — przyjmowanie
wnioskow dowodowych, weryfikacje zawartych w nich danych oraz ich wprowadzanie

do Systemu Obstugi Obywateli.

W powyzszym zakresie stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wydanie 2 decyzji w sprawach meldunkowych z przekroczeniem nowego terminu
zatatwienia sprawy, wyznaczonego przez organ w zawiadomieniu wystanym do stron
postepowania na podstawie art. 36 § 1 kpa.

2. Dokonywanie czynno$ci zameldowania lub wymeldowania na podstawie niewlasciwie
wypehionych formularzy zgloszen meldunkowych, niezweryfikowanych w zakresie
kompletnosci zglaszanych danych:

— 9 zgloszen zameldowania na pobyt staly oraz 10 zgltoszen wymeldowania z miejsca
pobytu stalego przyjeto, pomimo braku wskazania przez osoby dokonujace obowigzku
meldunkowego informacji dotyczacych: nazwiska rodowego, nazwisk rodowych
rodzicow, nazwiska rodowego malzonka, plci, obywatelstwa, numeru PESEL,
obowigzku wojskowego, rodzaju, serii i numeru dokumentu stwierdzajacego
tozsamos¢, wyksztatcenia — zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2, 5, 7, 8, 10-12, 15, 16
oraz art. 15 ust. la pkt 2, 5, 7, 8, 10-12, 14, 15 ustawy o ewidencji ludnosci
1 dowodach osobistych, powyzsze dane winny by¢ zgloszone przez osoby dokonujace
obowigzku meldunkowego.

Ponadto stwierdzono, ze 9 zgloszen pobytu stalego oraz 2 zgloszenia
wymeldowania z miejsca pobytu stalego przyjeto, pomimo, iz zglaszajacy
nie wypehili niektorych wymaganych rubryk dotyczacych: organu wydajacego
dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ oraz daty jego waznosci, daty przy podpisie
wynajmujgcego, najemcy, osoby, ktorej przyshuguje spotdzielcze prawo do lokalu
lub wiasciciela lokalu, daty przy podpisie osoby meldujacej si¢, daty i miejsca
urodzenia dziecka, daty przy podpisie osoby wymeldowujacej sie.

Dziataniem takim naruszono wymogi ustalone we wzorach formularzy
okreslonych w zatgcznikach nr 1 1 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
I Administracji z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych

niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci



i ewidencji wydanych i utraconych dowodow osobistych (dalej rozporzadzenie
w sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci — Dz. U. Nr 236, poz. 1999 ze sprost.)?,

— 10 zgloszen zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce,
w tym: 5 zgloszen obywateli polskich i 5 zgloszen cudzoziemcow oraz 5 zgloszen
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce przyjeto,
pomimo braku wskazania przez osoby dokonujgce obowigzku meldunkowego
informacji dotyczacych: nazwiska rodowego, imion i nazwisk rodowych rodzicow,
nazwiska rodowego matzonka, plci, miejsca urodzenia, obywatelstwa, obowigzku
wojskowego, wyksztalcenia, rodzaju, serii i numeru dokumentu stwierdzajgcego
tozsamos¢ — zgodnie z art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2, 4, 7-9,
12 oraz z art. 15 ust. la pkt 2, 4, 5, 8-10, 14, 15 ustawy o ewidencji ludnosci
1 dowodach osobistych, powyzsze dane winny zosta¢ zgloszone przez osoby
dokonujace obowigzku meldunkowego.

Ponadto stwierdzono, ze 3 zgloszenia obywateli polskich oraz 5 zgloszen
cudzoziemcow zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce przyjeto,
pomimo, iz zglaszajacy nie wypeknili niektorych wymaganych rubryk dotyczacych:
organu wydajagcego dokument stwierdzajacy tozsamo$¢ oraz daty jego waznosci,
daty wydania i organu wydajacego dokument uprawniajacy do pobytu na terytorium
RP oraz daty przekroczenia granicy, daty przy podpisie wynajmujacego, najemcy,
osoby, ktorej przystuguje spotdzielcze prawo do lokalu lub wiasciciela lokalu,
daty przy podpisie osoby meldujacej si¢.

Dziataniem takim naruszono wymogi ustalone we wzorze formularza okreslonego
w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci.

3. Dokonywanie czynno$ci wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajgcego ponad
3 miesigce na podstawie formularza niezgodnego z wzorem, stanowigcym zalacznik
nr 4 do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci, niezawierajacego
niektorych danych osobowych okreslonych w art. 15 ust. 1a ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych. W konsekwencji 1 zgloszenie nie zawierato danych w zakresie:
stanu cywilnego, imienia i nazwiska malzonka oraz jego nazwiska rodowego,
pici, obywatelstwa i wyksztalcenia.

4. Dokonywanie, we wszystkich poddanych badaniu przypadkach, czynnosci zameldowania

na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy:

2 0d dnia 1 stycznia 2011 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezb¢dnych do zameldowania
i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow
osobistych (Dz. U. Nr 257, poz. 1743).



— obywateli polskich — bez wskazania numeru PESEL osoby meldujace;j sig,

—  cudzoziemcow — bez potwierdzenia podpisem o0soby przyjmujacej zgloszenie
wpisu w ksiazce zameldowan.

Zaniechaniem takim naruszono wymogi ustalone w § 29 rozporzadzenia W sprawie

prowadzenia ewidencji ludno$ci, w mys$l ktorego ,, Zbior danych o0séb zameldowanych

na pobyt czasowy trwajgcy do 2 miesiecy jest prowadzony w formie ksigzki zameldowan

(...), w ktorej wskazuje sie nastepujgce dane osoby: (...) numer PESEL (...) oraz podpis

osoby przyjmujgcej zgtoszenie 3

5. Nieprzestrzeganie, przy gromadzeniu danych osobowych w zbiorach meldunkowych,
wymogow art. 44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych:

a) w zbiorze danych obywateli polskich zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy
ponad 3 miesigce nie zamieszczono — W 3 przypadkach — daty waznosci dowodu
osobistego,

b) w zbiorze danych bytlych mieszkancoéw nie wskazano:

— w1 przypadku — daty wymeldowania,

— w1 przypadku — nazwiska rodowego osoby wymeldowujacej si¢.

Zgodnie z art. 44a ust. 3 i 4 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
powyzsze dane powinny by¢ gromadzone w zbiorach meldunkowych prowadzonych

w systemie informatycznym.

V. W zakresie dzialalnosci Urzedu Stanu Cywilnego

W wyniku kontroli stwierdzono, iz sposob sporzadzania aktow stanu cywilnego,
prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, ksigg stanu cywilnego
oraz skorowidzow alfabetycznych byl zgodny z wymogami okreslonymi w ustawie
z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej ustawa Prawo o aktach
stanu cywilnego — t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 z p6zn. zm.) oraz W rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegOtowych zasad sporzadzania aktow stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu
cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzoréw aktéw Stanu

cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen i protokotow (Dz. U. Nr 136, poz. 884 z pdzn. zm.).

® W zwigzku z brakiem unormowan w niniejszym zakresie w obowigzujacym od 1 stycznia 2011 r.
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie zglaszania
i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludno$ci
i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodoéw osobistych (Dz. U. Nr 257, poz. 1743) — odstepuje
si¢ od formutowania zalecenia pokontrolnego.
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Pomieszczenie, w ktorym przechowywano ksiegi stanu cywilnego i akta zbiorowe,
byto wlasciwie zabezpieczone przed dostepem 0sob trzecich.

W okresie objetym kontrola wydano 3368 odpisow aktow stanu cywilnego,
w tym: 3280 skroconych i 88 zupeinych.

W kontrolowanym okresie wydano 337 decyzji na podstawie przepisow ustawy Prawo
o aktach stanu cywilnego oraz 45 decyzji dotyczacych zmiany imienia badz nazwiska, a takze
58 decyzji zezwalajacych na zawarcie zwigzku malzenskiego przed uptywem terminu
okreslonego w art. 4 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U.Nr 9, poz. 59 z pdzn. zm.). Wszystkie decyzje poddane kontroli zostaly wydane

w terminie 1 miesigca, o ktorym mowa w art. 35 § 3 kpa.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieumieszczeniu
w aktach 26 spraw dotyczacych wydania odpiséw skroconych i zupelnych aktéw stanu
cywilnego oraz w aktach 2 decyzji wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, oznaczonych: USC-5135/6/10, USC/5135/51/10 — pokwitowania ich odbioru
badz dowodu ich dorgczenia stronie. Powyzszym zaniechaniem naruszono wymogi art. 39
kpa, ktory stanowi, ze ,,Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem (...)" .
Ponadto w aktach spraw 3 decyzji wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, oznaczonych: USC.5135-36/09, USC.5150-48/09, USC.51312-16/2010 — nie wpisano
daty odbioru decyzji. Zgodnie z art. 46 § 1 kpa ,, Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie

mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”.

Ponadto w decyzjach w sprawie sprostowania btedow pisarskich oraz w sprawie
uzupehienia aktow stanu cywilnego w przytaczanych podstawach prawnych nie podawano
przepisoéw kpa.

Ustalono rowniez, ze na 14 wnioskach 0 wydanie odpisu skroconego
oraz 11 wnioskach o wydanie odpisu zupelnego — nie umieszczono pieczatki wplywu
okreslajacej date otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.
Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawarte w § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow

gmin i zwigzkéw migdzygminnych (dalej rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej —
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Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym na korespondencji wptywajacej
do urzedu umieszcza sie pieczatke wptywu okreslajaca date otrzymania.”

VI. W zakresie realizacji zadan zwiazanych z zakazem upraw konopi oraz maku

Kontrola obj¢to zagadnienia dotyczace realizacji zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z pdzn. zm.),
rozporzadzenia Nr 13 Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie
ogo6lnej powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku i konopi widknistych oraz rejonizacji
tych upraw w 2009 r. (Dz. Urz. Mazow. Nr 57, poz. 1445), a takze Uchwaty Nr 71/10
Sejmiku Wojewoddztwa Mazowieckiego z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie okreslenia
ogolnej powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku i konopi widknistych oraz rejonizacji
tych upraw w 2010 r.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola nie zostaly wydane zezwolenia na uprawe

maku lub konopi widknistych oraz nie wptynety wnioski w powyzszym zakresie.

VII. W zakresie powszechnego obowigzku obrony

W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze zadania zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2009 i 2010 roku
realizowane byly zgodnie z wymogami ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.).

Ustalono, ze do kwalifikacji wojskowej z terenu gminy Legionowo w 2009 r.
wezwano 318 osdb, z czego stawito sie 278, za§ w 2010 r. wezwano 287 osdb, z czego
stawity sie 252. Wszystkie osoby, ktore nie stawily si¢ do kwalifikacji wojskowej, zostaty
odnotowane w prowadzonym rejestrze 0osob poszukiwanych.

Pozytywnie oceniono tryb wzywania osob do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej.
Osoby podlegajace obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej informowane
byly poprzez zamieszczenie obwieszczenia o przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej
oraz poprzez dorgczenie imiennych wezwan.

W kontrolowanym okresie do Prezydenta Miasta Legionowo nie wptynat zaden

wniosek 0 uznanie poborowego za osobg¢ sprawujaca bezposrednig opieke nad cztonkiem rodziny.

* 0d dnia 20 stycznia 2011 r. obowigzuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 .
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), ktore okresla zasady umieszczania daty
wplywu na korespondencji wptywajacej do urzgdu.
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Dokumentacja dotyczaca rejestracji i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
przechowywana byta w teczkach aktowych oznaczonych zgodnie z jednolitym rzeczowym

wykazem akt.

VIIIl. W zakresie zalatwiania skarg i wnioskow

Regulacje wewnetrzne dotyczace trybu przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow
zawarte zostaly w Regulaminie Organizacyjnym Urz¢du Miasta Legionowo.

W kontrolowanej jednostce prowadzone byly dwa rejestry skarg 1 wnioskéw
— kierowanych do Prezydenta oraz do Rady Miasta.

W okresie objetym kontrola, w rejestrze skarg i wnioskow kierowanych do Prezydenta
Miasta odnotowano wplyw 12, zas do Rady Miasta — 13 skarg. Wszystkie skargi zostaty
rozpatrzone w terminie miesiecznym okreslonym w art. 237 § 1 kpa lub przekazane zgodnie
z wlasciwoscig rzeczowa w terminie, o ktorym mowa w art. 231 kpa.

Na podstawie analizy okazanych do kontroli rejestrow korespondencji wptywajacej
przeprowadzonej pod katem poprawnosci kwalifikacji pism, a w szczego6lnosci ustalenia,
czy zarejestrowane w dzienniku korespondencyjnym pisma nie posiadaja znamion skargi
lub wniosku — stwierdzono, iz poddane badaniu pisma zarejestrowane byly zgodnie
z ich trescig 1 nie miaty charakteru skarg lub wnioskow.

W wyniku kontroli ustalono natomiast, iz przyj¢te w Urzgdzie Miasta Legionowo
terminy przyje¢ interesantow w sprawach skarg | wnioskOw nie spetnialy wymogu
okreslonego w art. 253 § 3 kpa, tj. w Zadnym dniu tygodnia termin przyj¢¢ nie zostat ustalony

po godzinach pracy Urzedu.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia — w przypadku niewyeliminowania do chwili
obecnej stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci — zobowiazuj¢ Pana
Prezydenta do podjecia nastepujacych dzialan:

1. Wydawania zezwolen na: sprzedaz napojéw alkoholowych, prowadzenie dzialalnosci
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, a takze
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, po weryfikacji wnioskoéw
0 ich udzielenie pod katem ich kompletnos$ci i poprawno$ci wypehienia, ze szczegélnym
uwzglednieniem wymogéw okreslonych, odpowiednio, w art. 18 ust. 5 pkt 6 w zwiazku
z art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, art. 8 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 1a ustawy

0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, a w przypadkach stwierdzenia brakow
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formalnych - wzywania wnioskodawcow do ich uzupelienia w  trybie

art. 64 § 2 kpa.

. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — po uiszczeniu

przez wnioskodawce obowigzujacej optaty, zgodnie z wymogami okreslonymi

w art. 11  ust. 2 oraz art. 18 ust. 3i 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

. Wskazywania w decyzjach stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych z uwagi na likwidacje¢ punktu sprzedazy — daty wygasnigcia zezwolenia

zgodnej ze wskazang przez przedsiecbiorce w zawiadomieniu o likwidacji punktu
sprzedazy, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

. Dokonywania czynnosci zameldowania na pobyt staly oraz czasowy trwajacy ponad

3 miesigce, a takze wymeldowania z miejsca pobytu statego oraz czasowego trwajacego

ponad 3 miesigce — na podstawie formularzy zgtoszen meldunkowych zweryfikowanych

w zakresie kompletnosci zglaszanych danych.

Gromadzenia w zbiorach danych osobowych bytych mieszkancéw gminy oraz obywateli

polskich zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce — wszystkich

wymaganych danych, zgodnie z art. 44a ust. 3 i 4 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych.

Przestrzegania nastepujacych regulacji okre§lonych w kpa, poprzez:

— informowanie stron postepowania w przedmiocic wydawania zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie, okreslonym
w art. 35 § 3 kpa, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 36 kpa,

— wydawanie decyzji w przedmiocie wymeldowania, z zachowaniem terminu zatatwienia
sprawy okreslonego przez organ w zawiadomieniu 0 przedtuzeniu postgpowania
wystanym do stron — zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 36 § 1 kpa,

— dorgczania odpiséw aktow stanu cywilnego oraz decyzji wydanych na podstawie
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego — za pokwitowaniem, ze wskazaniem
daty dorgczenia, zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 39146 § 1 kpa,

— wskazywania w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych uzasadnienia
faktycznego i prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji,
aw decyzjach o wykresleniu przedsigbiorcy z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej —
uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 114 kpa,

— dostosowania godzin przyje¢¢ interesantow w sprawach skarg i wnioskow do wymogow

okreslonych w art. 253 § 3 kpa.
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W zwigzku z ustaleniami kontroli dotyczacymi nieokre$lenia przez Rade¢ Miejska
wymagan dla przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w przedmiocie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwltok zwierzecych 1 ich czesci —
uprzejmie informuje, iz do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Legionowie zostata

skierowana informacja w powyzszej sprawie.

Ponadto prosze Pana Prezydenta o poinformowanie cztonkoéw Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Legionowie 0 ustaleniach kontroli
zaprezentowanych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, a dotyczacych przedmiotu
dziatalnosci komisji oraz o przekazanie do realizacji zalecenia pokontrolnego — wskazywania
w podstawach prawnych postanowien Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych miejsc publikacji aktow prawnych bedacych podstawsg rozstrzygnigcia.

Podkresli¢ nalezy rowniez, iz majgc na uwadze wyrazong w art. 8 kpa zasadg, zgodnie
z ktéra ,, Organy administracji publicznej prowadzq postepowanie w sposob budzqgcy zaufanie
Jjego uczestnikow do wiadzy publicznej”, celowym wydaje si¢ przywotywanie w podstawach
prawnych decyzji wydawanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego
nie tylko przepisow prawa materialnego, lecz réwniez przepisow proceduralnego prawa
administracyjnego, okreslonych w kpa. Podstawa prawna orzeczen zawiera¢ powinna bowiem
powotanie wszystkich powszechnie obowigzujacych przepisow, ktore stanowia podstawe
wydania decyzji, czyli przepisOw prawa materialnego oraz prawa procesowego.
Uwzglednianie w wydawanych decyzjach powyzszych przepisow przyczyni si¢ z pewnoscig
do nalezytego 1 wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach faktycznych

| prawnych majacych wptyw na wynik prowadzonego postgpowania.

Jednocze$nie zwracam uwage na koniecznos¢ przestrzegania regulacji dotyczacych
zasad umieszczania daty wptywu na korespondencji wptywajacej do urzedu, okreslonych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

1 zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).
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Jednocze$nie zobowigzuj¢ Pana Prezydenta do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji zalecen

I wnioskéw pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

16



