Warszawa, dnia 11 lipca 2011 r.

WKA.C.0932-5/10

Pan
Andrzej ChrzanowskKi
Wojt Gminy Golymin—Osrodek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdézn. zm.),
przeprowadzona zostata kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urzgdzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu: dzialalnosci Urzedu Stanu
Cywilnego, ewidencji ludnosci i wydawania dowoddéw osobistych, przeprowadzania
kwalifikacji wojskowej, prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej, przeciwdziatania
narkomanii, wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wilascicieli nieruchomosci, oprézniania zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgsci
oraz wydawania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych. Sprawdzono takze
poprawnos¢ zatatwiania skarg 1 wnioskow.

Celem kontroli byto ustalenie rzeczywistego stanu realizacji przez gming zadan
z zakresu administracji rzadowej ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania norm
zawartych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej kpa —t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) przy zalatwianiu spraw.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2009 r. do 30 wrzesnia 2010 r.



W  zwigzku z kontrolg, ktorej szczegdtowe wyniki przedstawione zostaly
W podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, przekazuj¢ Panu Wojtowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

l. W zakresie dzialalnosci Urzedu Stanu Cywilnego

W okresie objetym kontrolg sporzadzono 1 akt urodzenia, 28 aktéw matzenstwa
oraz 40 aktow zgonu.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz zadania dotyczace sporzadzania aktow stanu
cywilnego, prowadzenia ksigg stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego byly realizowane zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia
1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego
—tj. Dz. U. 22004 r. Nr 161, poz. 1688 z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdtowych
zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego,
ich kontroli, przechowywania i zabezpieczenia oraz wzordéw aktow stanu cywilnego,
ich odpisow, zaswiadczen i protokotow (Dz. U. Nr 136, poz. 884 z p6zn. zm.).

W  okresie objetym kontrola wydano 274 odpisy aktow stanu cywilnego,
w tym 264 skrocone i 10 zupeinych.

Ponadto w kontrolowanym okresie Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego wydat
1 decyzje o wpisaniu tresci aktu stanu cywilnego sporzadzonego za granicg do polskiej ksiegi
stanu cywilnego oraz 1 decyzje o zmianie imienia i nazwiska. Poddane badaniu decyzje
zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa oraz zostaly wydane
z zachowaniem termindw okreslonych w art. 35 § 3 ww. ustawy.

Pomieszczenie, w ktorym przechowywano ksiggi stanu cywilnego i akta zbiorowe,

byto wlasciwie zabezpieczone przed dostepem 0sob trzecich.

1. W zakresie ewidencji ludnosci i wydawania dowodow osobistych

W  okresie poddanym  kontroli wydano 4 decyzje administracyjne
w sprawach meldunkowych. Poddane badaniu decyzje zawieraly wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

W kontrolowanym okresie wptyngty rowniez 33 wnioski o udostgpnienie danych
osobowych ze zbiorow meldunkowych. Stwierdzono, iz udostgpnianie danych osobowych
ze zbioré6w meldunkowych oraz ewidencji wydanych i utraconych dowodow osobistych
nastepowato na wniosek uprawnionych podmiotow okreslonych w art. 44h ust. 1 oraz ust. 2

ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
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(dalej ustawa o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych — t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 139,
poz. 993 z pdzn. zm.).

Pozytywnie oceniono procedur¢ wydawania dowodéw osobistych — przyjmowanie
wnioskow dowodowych, weryfikacje zawartych w nich danych oraz ich wprowadzanie

do Systemu Obstugi Obywateli.

W powyzszym zakresie stwierdzono, iz wystepowaly przypadki dokonywania
czynnosci zameldowania lub wymeldowania na podstawie niewlasciwie wypetlnionych
formularzy zgloszen meldunkowych, niezweryfikowanych w zakresie kompletnos$ci
zgltaszanych danych:

— 1 zgloszenie zameldowania obywatela polskiego na pobyt czasowy trwajacy ponad
3 miesigce przyjeto, pomimo braku wskazania informacji dotyczacej obowigzku
wojskowego — obowigzek zgloszenia powyzszych danych wynika z art. 11 ust. 1
pkt 12 w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych,

— 6 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu statlego oraz 1 zgloszenie wymeldowania
z miejsca pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce przyjeto, pomimo braku
wskazania  informacji  dotyczacych  plci, rodzaju  dokumentu  tozsamo$ci
oraz obowigzku wojskowego — obowigzek zgloszenia powyzszych danych wynika
z art. 15 ust. 1a pkt 8, 12 i 14 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Ponadto stwierdzono, ze 11 zgloszen pobytu statego, 14 zgloszen zameldowania
obywateli polskich na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce oraz 2 zgloszenia
wymeldowania z miejsca pobytu statego przyjeto, pomimo braku wskazania: daty przy
podpisie osoby meldujacej si¢ lub wymeldowujacej sie, w polu ,, Wiarygodnosé¢ powyzszych
danych stwierdzam wiasnorecznym podpisem”, daty ztozenia podpisu przez osobe
stwierdzajacg przebywanie osoby meldujacej si¢ pod wskazanym adresem, informacji
dotyczacych wydawcy dokumentu tozsamosci, daty waznosci tego dokumentu. Dziataniem
takim naruszono wymogi ustalone we wzorach formularzy okreslonych w zatgcznikach
nr 1, 2 oraz 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie zglaszania 1 przyjmowania danych niezbednych
do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji
wydanych i utraconych dowodéw osobistych (dalej rozporzadzenie z dnia 24 grudnia 2002 r.

w sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci — Dz. U. Nr 236, poz. 1999 ze sprost.).

1 Od dnia 1 stycznia 2011 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania
i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludno$ci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow

osobistych (Dz. U. Nr 257, poz. 1743).
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I11. W zakresie przeprowadzania kwalifikacji wojskowej

W  wyniku kontroli stwierdzono, ze zadania zwigzane Zz przygotowaniem
I przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2009 i 2010 roku realizowane byly zgodnie
zwymogami ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.), rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 wrzesnia 2006 r. w sprawie
rejestracji przedpoborowych (Dz. U. Nr 186, poz. 1377) oraz rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej (dalej rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji wojskowej
—Dz. U. Nr 202, poz. 1566 z p6zn. zm.).

Pozytywnie oceniono tryb wzywania osob do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe;j.
Ustalono, ze do kwalifikacji wojskowej z terenu gminy Gotymin—Osrodek
w 2009 r. wezwano 43 osoby, z czego stawily si¢ 42 osoby, zas w 2010 r. wezwano 36 0séb,
z czego stawito si¢ 35 osob. Osoby, ktore nie stawity si¢ do kwalifikacji wojskowej, zostaty
ujete W ,, Wykazie osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony”

zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

IV. W zakresie realizacji zadan zwiazanych z ewidencjg dzialalnos$ci gospodarczej

W  okresie objetym kontrola organ ewidencyjny zarejestrowat 46 podmiotow
gospodarczych, dokonat 37 zmian we wpisach, 23 wpisow informacji o zawieszeniu
wykonywania dziatalnosci oraz 9 wpisow informacji 0 wznowieniu wykonywania
dziatalno$ci. Ponadto organ ewidencyjny wydat 25 decyzji o wykresleniu wpisu z ewidencji
dziatalnosci gospodarcze;.

Dane zawarte w zaswiadczeniach o wpisie do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej
oraz zaswiadczeniach o zmianie w ewidencji byly zgodne z informacjami zglaszanymi
przez przedsigbiorcow, zaréwno pod wzgledem danych osobowych, jak 1 przedmiotu
rejestrowanej dziatalnosci gospodarcze;j.

Wpisow informacji do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, dotyczacych zawieszenia
oraz wznowienia prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, dokonywano na podstawie

pisemnych zgloszen przedsigbiorcow.

2 Rozporzadzenie w sprawie rejestracji przedpoborowych stracito moc z dniem wejécia w zycie rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej (Dz. U. Nr 202, poz. 1565), tj. z dniem
1 grudnia 2009 r.



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przestanie do wtasciwych organéw danych z wniosku o dokonanie zmiany we wpisie
figurujacym w ewidencji  dziatalno$ci gospodarczej pod numerem 6410-226,
z przekroczeniem 3—dniowego terminu liczonego od dnia dokonania zmiany. Dziataniem
takim naruszono regulacje okreslone w art. 7b ust. 5 ustawy Prawo dziatalno$ci
gospodarczej, zgodnie z ktorym ,,Dane z wniosku o wpis do ewidencji dzialalnosci
gospodarczej, organ ewidencyjny niezwlocznie, nie pozniej niz w ciggu 3 dni od dnia
dokonania wpisu, przesyla do wskazanego przez przedsigbiorce naczelnika urzedu
skarbowego, wlasciwego urzedu statystycznego oraz wlasciwej jednostki terenowej
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych albo Centrali Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego wraz z kopiq zaswiadczenia o wpisie w ewidencji dziatalnosci
gospodarczej”.

2. Nieterminowe przekazanie do wiasciwych organow 25 informacji o wykresleniu
przedsiebiorcy z ewidencji dzialalnosci gospodarczej — informacje zostaty przekazane
przed dniem, w ktorym decyzje o wykresleniu z ewidencji dzialalnosci gospodarczej staty
si¢ ostateczne. Dzialaniem takim naruszono wymog okre§lony w art. 7g ust. 2 ustawy
Prawo dzialalno$ci gospodarczej, zgodnie z ktorym ,, Organ ewidencyjny jest obowigzany
przekazaé w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja, (...) stala sie ostateczna,
informacje o wykresleniu przedsigbiorcy z ewidencji dziatalnosci gospodarczej urzedowi
statystycznemu oraz urzedowi skarbowemu wilasciwym ze wzgledu na ostatnie miejsce
zamieszkania przedsigbiorcy”.

3. Brak w tresci 3 poddanych badaniu decyzji orzekajacych o wykresleniu z urzedu wpiséw
z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej — uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi okre§lone w art. 107 § 1 1 3 kpa, zgodnie z ktérym decyzja powinna
zawiera¢ uzasadnienie prawne, obejmujace ,,(...) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,

z przytoczeniem przepisow prawa’”.

Stwierdzono ponadto, ze organ ewidencyjny wpisal do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej pod numerem 6410-287 przedsigbiorcg, pomimo wskazania przez niego
we wniosku o wpis do ewidencji jako miejsca zamieszkania — ||, natomiast
jako miejsca zameldowania — | G 2 odnic
z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci gospodarczej
(dalej ustawa Prawo dziatalnosci gospodarczej — Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z p6zn. zm.)
., Ewidencje dziatalnosci gospodarczej prowadzi gmina wtasciwa dla miejsca zamieszkania
przedsiebiorcy (...). Miejscem zamieszkania jest miejscowos¢, w  ktorej przebywa

przedsiebiorca z zamiarem statego pobytu”.



Ustalono rowniez, ze na wszystkich poddanych badaniu wnioskach o wpis lub zmiang
wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej — nie umieszczono pieczatki wptywu do urzedu
okreslajacej date otrzymania. Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawarte w § 6 ust. 11
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkdw miedzygminnych (dalej rozporzadzenie
w sprawie instrukcji kancelaryjnej — Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym
na korespondencji wptywajacej do urzgdu umieszcza si¢ pieczatke wpltywu okreslajaca date

otrzymania®.

V. W zakresie realizacji zadan zwigzanych z zakazem upraw konopi oraz maku

Kontrolg obje¢to zagadnienia dotyczace realizacji zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzenia Wojewody Mazowieckiego 1 uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego w sprawie okreslenia ogoélnej powierzchni przeznaczonej pod uprawe maku
niskomorfinowego i konopi wtoknistych oraz rejonizacji tej uprawy w roku 2009 i 2010.

Za prawidtowe uznano rozpropagowanie wsrdd mieszkancéw miasta informacji

o zakazie upraw maku i konopi wtoknistych.

VI. W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie
przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk

dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Gotymin—Osrodek nie wydawal zezwolen
na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnoSci w powyzszym zakresie. Stwierdzono
rébwniez, iz nie zostala wydana zadna decyzja odmawiajaca udzielenia zezwolenia, cofajaca
lub stwierdzajgca wygasniecie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w kontrolowanym
zakresie.

W okresie poddanym kontroli do Wojta Gminy wplyngt 1 wniosek o udzielenie
zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci

oraz 1 wniosek o zmian¢ udzielonego zezwolenia w tym zakresie. Postgpowanie z wniosku

® Od dnia 20 stycznia 2011 r. obowiazuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), ktore okre$la zasady rejestrowania
korespondencji wptywajacej do urzedu.
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0 udzielenie zezwolenia — na podstawie art. 97 § 1 pkt 4 kpa — zostalo zawieszone
postanowieniem Wojta Gminy z dnia 1 wrze$nia 2010 r., natomiast w sprawie o zmiang
wydanego zezwolenia — do czasu zakonczenia kontroli nie uplynat przewidziany
w art. 35 § 3 kpa miesi¢czny termin jej zatatwienia.

Ponadto stwierdzono, ze zadania z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
realizowato | - nodstawie
zezwolenia z dnia 20 pazdziernika 2006 .

Ustalono, ze zgodnie z obowigzkiem okreSlonym w art. 7 ust. 3 1 3a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 31 lipca
2009 r.), Wojt Gminy Gotymin—Osrodek okreslit i podat do publicznej wiadomosci
wymagania, jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, oprézniania
zbiornikow bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwtlok zwierzecych i ich czgsci.

Nastgpnie Rada Gminy Gotymin—Osrodek, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
zart. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, podjeta w dniu
14 pazdziernika 2010 r. uchwaty Nr XXXI1X/225/2010 oraz Nr XXX1X/224/2010 w sprawie
okreslenia wymagan jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomos$ci oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na obszarze Gminy Gotymin—Osrodek.

Ustalono natomiast, ze do dnia zakonczenia kontroli nie okre$lono wymagan,
jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz na prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czesci.
Obowiagzek okreslenia w drodze uchwal przez rady gmin ww. wymagan wynika
ze znowelizowanego z dniem 1 sierpnia 2009 r. art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci

| porzadku w gminach.

VIl. W zakresie udzielania zezwolen na detaliczna sprzedaz napojéw alkoholowych

W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Gotymin—Osrodek wydat 10 zezwolen
na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy oraz 8 zezwolen jednorazowych. Ponadto wydano 10 decyzji stwierdzajacych

wygasnigcie udzielonych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.



Ustalono, iz wszystkie poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wydano zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa oraz miejscowa organu
zezwalajacego, okreslong w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej ustawa o wychowaniu
w trzezwosci — t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

Zezwolenia wydano na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow,
oddzielnie na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie z wymogami
art. 18 ust. 2 i 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, za§ do wnioskoOw o wydanie zezwolen
dotaczono dokumenty okreslone w art. 18 ust. 6 ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz W¢jt Gminy Gotymin—Os$rodek przestrzegat
ustalonego w uchwatach Rady Gminy Gotymin—Os$rodek limitu punktéw sprzedazy napojow

alkoholowych oraz zasad ich usytuowania.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcow, i tak:

— w przypadku 5 wnioskow — nie wskazano adresu punktu sktadowania napojow
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego),

— w przypadku 1 wniosku — okreslono jedynie miejscowosé, w ktorej znajdowat
si¢ punkt sprzedazy oraz punkt sktadowania napojow alkoholowych.

Obowigzek podania powyzszych danych wynika z regulacji zawartych w art. 18
ust. 5 pkt 5, 6 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci. Pomimo wystepujacych brakow
formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 kpa,
ktory stanowi, ze ,Jezeli podanie nie czyni zadosS¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach prawa, nalezy wezwac wnoszqgcego do usunigcia brakow w terminie siedmiu
dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie podania
bez rozpoznania”.

2. Wydanie 2 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych, oznaczonych
A/6/2009 oraz A/2/2010, pomimo nieuiszczenia przez przedsigbiorcOw optlaty
za korzystanie z ww. zezwolen przed dniem ich wydania — optata wniesiona zostata
w dniu odbioru zezwolen przez przedsi¢biorcoéw. Dziataniem takim naruszono wymogi
ustalone w art. 11" ust. 2 ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorym ,, Oplate,
(...) wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia (...)".

3. Wydanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych, oznaczonych
A/6/2009 i A/2/2010, przed uzyskaniem opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych — opinie w powyzszych sprawach zostaly wydane 1 dzien
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po dniu udzielenia ww. zezwolen. Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 18 ust. 3a
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorym zezwolenia wydaje si¢ ,,(...)
po uzyskaniu  pozytywnej opinii  gminnej komisji  rozwigzywania  problemdéw
alkoholowych (...)”.

. W aktach sprawy dotyczacej zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow
alkoholowych, oznaczonego A/1/2010 - brak bylo dowodu dorgczenia stronie
przedmiotowego zezwolenia, natomiast w aktach spraw dotyczacych wszystkich
poddanych badaniu zezwolen — brak bylo dowoddéw dorgczenia stronom postanowien
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi okreslone w art. 39 i1 art. 46 § 1 kpa, zgodnie z ktérymi ,, Organ
administracji publicznej dorgcza pisma za pokwitowaniem (...)”, przy czym ,, Odbierajgcy
pismo potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”.
W podstawach prawnych 2 decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, oznaczonych ORG.6435/24/09 oraz ORG.6435/25/09, wydanych
w zwigzku z likwidacja punktu sprzedazy — wskazano niemajacy zastosowania
w niniejszym przypadku przepis art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
zamiast art. 18 ust. 12 pkt 1 ww. ustawy. Dziataniem takim organ administracji
nie zapewnit stronom wtasciwej informacji o podstawie prawnej rozstrzygniecia.

. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy, oznaczonych A/1/2009 i B/1/2009 — z przywotaniem
w ich podstawach prawnych nicobowigzujacej w dniu wydania rozstrzygnigcia uchwaty
Nr V/33/2003 Rady Gminy Gotymin—Osrodek z dnia 25 kwietnia 2003 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.
W dniu wydania powyzszych zezwolen obowigzywata uchwata Nr XVII/96/2008 Rady
Gminy Gotymin—Os$rodek z dnia 1 sierpnia 2008 r. w sprawie okreslenia zasad
usytuowania na terenie Gminy Gotymin—Os$rodek miejsc sprzedazy i podawania napojow

alkoholowych.

Ponadto ustalono, iz w przypadku 2 przedsigbiorcow, korzystajacych w okresie

od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2010 r. z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
oznaczonych A/12/2003, B/10/2003, C/4/2003, oraz A/3/2003, B/2/2003, C/1/2003 r. — optata

za korzystanie z powyzszych zezwolen zostala pobrana w wysokos$ci nieproporcjonalnej

do okresu ich obowigzywania, tj. zanizona o laczng kwote 256 zt w stosunku do kazdego

z przedsigbiorcow.

W opisanych wyzej przypadkach przedsigbiorcy uiscili dwie raty optaty za korzystanie

z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore dotyczyly okresu od dnia 1 stycznia
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do dnia 31 sierpnia 2010 r. Natomiast w zwigzku ze zlozeniem przez przedsicbiorcow,
odpowiednio, w dniach 13 i 23 wrzesnia 2010 r. informacji o likwidacji punktow sprzedazy
napojow alkoholowych z dniem 30 wrze$nia 2010 r., nie dokonali oni wptaty III raty optaty,
obejmujgcej korzystanie z decyzji zezwalajacych m.in. w miesigcu wrzesniu.

Przedmiotowe decyzje w 2010 roku obowigzywaly w okresie od dnia 1 stycznia
do dnia 30 wrzesnia, tj. przez 273 dni 2010 roku, w zwigzku z czym wysoko$¢ oplaty
za korzystanie z nich w przypadku kazdego z przedsi¢biorcow powinna wynie$¢ 2 356 zi,
natomiast przedsigbiorcy uiscili optaty w wysokosci po 2 100 =zt kazdy. Zgodnie
z art. 11* ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci ,, W roku nabycia zezwolenia lub utraty
jego waznosci, oplaty (...) dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci
zezwolenia”.

Stwierdzono réwniez ze ww. przedsiebiorcom w dniu 30 wrzesnia 2010 r. zostaly
wydane nowe decyzje zezwalajace na sprzedaz tych samych rodzajéw napojow
alkoholowych, w tych samych punktach sprzedazy, ktore wskazane byly w poprzednio
posiadanych zezwoleniach, z okresem ich obowigzywania od dnia 1 pazdziernika 2010 r.
do dnia 30 czerwca 2020 r. Z powyzszego wynika, ze przedsigbiorcy prowadzili sprzedaz

napojow alkoholowych nieprzerwanie przez caty 2010 rok.

VIIl. W zakresie zalatwiania skarg i wnioskow

W kontrolowanej jednostce prowadzono dwa rejestry skarg 1 wnioskow
— kierowanych do Wojta oraz do Rady Gminy.

W kontrolowanym okresie w rejestrze skarg i wnioskow kierowanych do Wojta
Gminy odnotowano wptyw 2 wnioskoéw, natomiast w rejestrze skarg i wnioskow kierowanych
do Rady Gminy — zaewidencjonowano 2 skargi. Wszystkie wnioski skierowane do Wojta
zostaly rozpatrzone zgodnie z wlasciwoscig oraz z zachowaniem ustawowych terminow.

Na podstawie przeprowadzonej analizy prawidlowosci kwalifikacji  pism
wplywajacych do Urzedu stwierdzono, iz wybrane do kontroli pisma nie posiadaty znamion
skargi lub wniosku.

Informacja wizualna o terminach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow
umieszczona byla w widocznym 1 ogdlnodostgpnym miejscu, a przyjete ustalenia

organizacyjne odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 253 § 2 i 3 kpa.
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia — w przypadku niewyeliminowania do chwili
obecnej stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci — zobowiazuj¢ Pana Wojta

do podjecia nastepujacych dzialan:

1. Dokonywania czynnosci zameldowania na pobyt staly lub czasowy trwajacy ponad
3 miesigce oraz wymeldowania z miejsca pobytu statego lub czasowego trwajacego
ponad 3 miesigce — na podstawie formularzy zgloszen meldunkowych wtasciwie
zweryfikowanych w zakresie kompletnosci zgtaszanych danych.

2. Przesytania wiasciwym organom danych z wnioskéw o zmiane wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej — nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia dokonania zmiany,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 7b ust. 5 ustawy Prawo dziatalnosci
gospodarczej.

3. Przekazywania informacji o wykresleniu przedsigbiorcy z ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej do whasciwych organdow, z zachowaniem 14—dniowego terminu liczonego
od dnia, w ktorym decyzja o wykresleniu stata si¢ ostateczna, zgodnie z regulacja
art. 7g ust. 2 ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarcze;.

4. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych po weryfikacji kompletnosci
1 poprawnosci wypetnienia wniosku o wydanie zezwolenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 18 ust. 5 pkt 5 i 6 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, a w przypadku stwierdzenia brakéow formalnych - wzywania
wnioskodawcow do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

5. Wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — po uzyskaniu opinii Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

6. Wskazywania w podstawach prawnych decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych — wilasciwych przepiséw prawa bedacych podstawa
rozstrzygnigcia, a ponadto — w przypadku decyzji zezwalajacych na sprzedaz napojow
alkoholowych — obowiazujacych w dacie ich wydawania uchwat Rady Gminy.

7. Przestrzegania ponizszych regulacji okreslonych w kpa, poprzez:

- doreczanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — za pokwitowaniem,
ze wskazaniem daty dorgczenia, zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 39146 § 1 kpa,

- wskazywanie w decyzjach o wykres§leniu przedsigbiorcy z ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej — uzasadnienia prawnego, zgodnie z zasadami ustalonymi
wart. 107 § 114 kpa.

8. Pobierania optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéow alkoholowych
przed dniem wydania zezwolenia, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11% ust. 8
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
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9. Pobierania optat za korzystanie z zezwolen w wysoko$ci proporcjonalnej do okresu

ich waznosci, zgodnie z wymogami art. 11" ust. 2 ww. ustawy.

Ponadto zwracam uwage Pana Wojta na konieczno$¢ weryfikacji wpisu numer
6410-287 w ewidencji dzialalnosci gospodarczej, pod katem prawidtowosci jego dokonania,
majac na uwadze, ze zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej
wlasciwa do prowadzenia ewidencji dzialalnosci gospodarczej jest gmina miejsca
zamieszkania przedsiebiorcy, jak rowniez na potrzebg przestrzegania regulacji dotyczacych
zasad umieszczania daty wplywu na korespondencji wptywajacej do urzedu, okreslonych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji

1 zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Jednoczes$nie, w zwigzku z ustaleniem, iz do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty
okreslone wymagania dla przedsigbiorcow ubiegajacych Si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czgsci
— uprzejmie informuj¢, iz do Przewodniczacego Rady Gminy Gotymin—Osrodek zostata

skierowana informacja w powyzszej sprawie.

Prosz¢ takze Pana Wojta o poinformowanie cztonkow Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych o ustaleniach kontroli zaprezentowanych
W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, a dotyczacych przedmiotu dzialalnosci komisji,
oraz o przekazanie do realizacji zalecenia pokontrolnego dotyczacego doreczania
postanowien  Gminnej Komisji Rozwigzywania  Probleméow  Alkoholowych
— za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty doreczenia, zgodnie z zasadami ustalonymi

w art. 39146 § 1 kpa.

Jednocze$nie zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, pisemnej informacji o sposobie realizacji

zalecen 1 wnioskow pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli
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