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Waldemar Wardzinski
Prezydent Miasta Ciechanow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), przeprowadzona zostata
kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urzedzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacje zadan w przedmiocie wydawania, odmowy
wydania oraz cofania zezwoleh na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dzialalnosci
w zakresie:

— odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

— oprdzniania zbiornikodw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

— ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,

— prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzecych 1 ich czescei.

Celem kontroli bylo ustalenie rzeczywistego stanu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej, okreslonych w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (dalej ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
—t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pdzn. zm.).

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r.

W  zwigzku z kontrola, ktorej szczegdélowe wyniki przedstawione zostaty
W podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, przekazuje Panu Prezydentowi

niniejsze wystapienie pokontrolne.



W kontrolowanym okresie Prezydent Miasta Ciechanow wydal 2 zezwolenia
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, 4 zezwolenia
na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz 2 decyzje
zmieniajgce zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych i 2 decyzje zmieniajace
zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

Ponadto Prezydent Miasta wydatl 2 decyzje odmawiajace udzielenia zezwolenia
na odbieranie odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci, w zwigzku
Z nieuzupehieniem przez przedsigbiorcoOw, W Wyznaczonym przez organ terminie, wnioskow
0 wydanie przedmiotowych zezwolen.

Ustalono, ze zezwolenia udzielone zostaly zgodnie z wlasciwoscia miejscowa,
na podstawie pisemnych wnioskéw przedsigbiorcéw, na czas okreslony — nie dtuzszy niz 10
lat, zgodnie z wymogami art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, Rada Miejska w Ciechanowie podjeta nastgpujace uchwaty:

— nr 403/XL1/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien
spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych i oprézniania zbiornikow bezodptywowych
I transportu nieczystosci ciektych od wilascicieli nieruchomosci na obszarze Miasta
Ciechanow,

— nr 426/XLV/10 z dnia 25 marca 2010 r. w sprawie okre$lenia wymagan jakie powinien
spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na obszarze Gminy
Miejskiej Ciechanéw na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk

1 spalarni zwlok zwierzecych 1 ich czgsci.

W okresie objetym kontrola, do Prezydenta Miasta Ciechandéw nie wptynety wnioski
od przedsigbiorcow 0 wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk 1 spalarni zwtok zwierzecych i ich czgsci.

W wyniku kontroli ustalono, ze prowadzeniem dziatalnosci w zakresie ochrony

przed bezdomnymi zwierzetami zajmowato sic |G
I - odstawic wydanego przez Prezydenta Miasta Ciechanow

zezwolenia oznaczonego IMiOS. 6431-4/06 z dnia 7 listopada 2006 r. Ponadto
Przedsigbiorstwo zawarto umowy z Gming Miejskg Ciechanow w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci ochronnej przed bezdomnymi zwierzetami oraz zapewniania im opieki

W schronisku dla bezdomnych zwierzat w Pawlowie.



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Woydanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych, oznaczonego IMiOS.6431/1/2009, na podstawie wniosku nieokreslajacego
terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem. Obowigzek podania powyzszych danych
wynika z regulacji zawartych w art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach, ktorego tre$¢ stanowi, iz ,,Wniosek o udzielenie zezwolenia
powinien zawierac (...) okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem (...)" .

2. Niewskazanie w 4 decyzjach, oznaczonych IMiOS.6431-5/10, IMiOS.6431-8/10,
IMiOS.6431/9/09/2010,  IMiOS.6431-4/10 — uzasadnienia prawnego. Zaniechaniem
takim naruszono wymog okreslony w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej kpa — tj. Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne.

3. Woydanie 2 zezwolen na opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci
cieklych, oznaczonych IMiOS$.6431/1/2010, IMiOS.6431-2/10 — z przekroczeniem
miesigcznego terminu okreSlonego w art. 35 § 3 kpa, bez skierowania do stron
postgpowania zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy w terminie, wskazujacego
przyczyny zwloki oraz nowy termin zalatwienia sprawy. Dziatlaniem takim naruszono
regulacje zawarte w art. 35 § 3 kpa oraz art. 36 kpa, zgodnie z ktorymi ,, Zalatwienie
sprawy wymagajqgcej postgpowania wyjasniajgcego powinno nastgpic¢ nie pozniej
niz w ciggu miesigca (...) od dnia wszczecia postegpowania (...)”", przy czym ,,O kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie (...) organ administracji publicznej
obowigzany jest zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwloki i wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy”’. Obowigzek ten cigzy na organie administracji publicznej réwniez
w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

4. Udzielenie 2 zezwolen na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystoéci ciektych, oznaczonych IMi0S.6431/1/2009, IMiOS.6431-7/2009, pomimo
niedokonania optaty za ich wydanie — optata zostata wniesiona przez wnioskodawcow
juz po wydaniu decyzji. Zgodnie z regulacja okreslong w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635
z pdzn. zm.) ,, Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej powstaje (...) od wydania zezwolenia
(pozwolenia, koncesji) — z chwilg zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia (pozwolenia,
koncesji)”, przy czym ,,.Oplate skarbowq wplaca si¢ z chwilg powstania obowigzku
jej zaptaty”. Pomimo niewniesienia optlaty, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu
okreslonego w art. 261 § 1 i 2 kpa, zgodnie z ktorym ,Jezeli strona nie wplacila
naleznosci tytutem oplat (...), ktore zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory,
organ administracji publicznej prowadzgcy postepowanie wyznaczy jej termin

do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moze by¢ krotszy niz siedem dni, a dluzszy
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niz czternascie dni. (...) Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostanq uiszczone,

podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od optaty zostanie zaniechana”.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia — w przypadku niewyeliminowania do chwili
obecnej stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci — zobowiazuj¢ Pana
Prezydenta do podjecia nastepujacych dzialan:

1. Wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikdéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych — po weryfikacji wniosku o wydanie
zezwolenia pod katem zgodnosci z wymogami ustalonymi w art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a w przypadkach stwierdzenia brakow
formalnych — wzywania wnioskodawcoéw do ich uzupehienia w trybie art. 64 § 2 kpa.

2. Wskazywania w zezwoleniach w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych — uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 107 § 1 kpa.

3. Przestrzegania — przy wydawaniu decyzji zezwalajacych na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli nieruchomosci — ustawowych
terminow okre§lonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej
w art. 36 kpa, zobowigzujacej organ do zawiadamiania strony o kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie, z podaniem przyczyn zwloki oraz nowego terminu
zalatwienia sprawy.

4. Wydawania zezwolen w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych — po wniesieniu przez przedsigbiorce optaty skarbowej, a w przypadku
jej nieuiszczenia z chwilg zloZzenia wniosku o udzielenie zezwolenia — wzywania

do wniesienia optaty z zachowaniem trybu i1 termindéw okreslonych w art. 261 § 112 kpa.

Jednocze$nie zobowigzuj¢ Pana Prezydenta do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego Wwystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o0 sposobie

wykorzystania zalecen i wnioskow pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



