Warszawa, 5 lutego 2019 .

WG-IV.431.55.2018.EKU

Pan
Karol Tchorzewski
Starosta Siedlecki

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie?, w trybie art. 11-57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej?, z upowaznienia Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, kontrolerzy: Magdalena Suwara — gtéwny
specjalista w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie oraz Ewelina Kutakowska — starszy inspektor wojewddzki
w Oddziale Geodezji i Kontroli Wydziatu Geodezji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 26 listopada 2018 r. do 20
grudnia 2018 r. kontrole problemowa w trybie uproszczonym w Starostwie Powiatowym
w Siedlcach.

. TEMAT KONTROLI

Stan utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnos¢
z przekazywang sprawozdawczoscig.

Na podstawie upowaznienia Starosty Siedleckiego, w toku czynnosci kontrolnych
informacji i wyjasnien udzielata Pani Teresa Wasiluk Geodeta Powiatowy - Kierownik
Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie i kontroli poddano nizej wymienione zagadnienia,
ktére przyjeto zgodnie z zatwierdzong przez Gtéwnego Geodete Kraju ,Metodyka

1Dz.U.z2017r., poz.2101 z p6zn. zm.
2Dz.U.z 2017 r. poz. 2234 z p6in. zm.
3Dz. U.z2011r., Nr 185, poz. 1092



kontroli” przekazang do stosowania przy pismie NG-0SG.920.1.2018 z dnia 13 lutego
2018 r.:
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Dokumentacja formalno-organizacyjna.

Kierownik jednostki kontrolowane;.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej
podstawe aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady
ich aktualizacji.

Uktady wspétrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Infrastruktura informatyczno/programowa wykorzystywana do prowadzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b
ustawy, w tym sposdéb, zakres oraz czestotliwo$é aktualizacji oraz formaty
wymiany danych (eksport oraz import danych).

Stan realizacji zadan zwigzanych ze stanem utworzenia baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG)
oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne pod
wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnos¢ z przekazywang
sprawozdawczoscia.

Ewidencja Gruntéw i Budynkéw (EGiB)- charakterystyka prowadzonej bazy
danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) - charakterystyka
prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Rejestr cen i wartosci nieruchomosci (RCWiN) - charakterystyka prowadzonej
bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Szczegétowa osnowa geodezyjna (SOG) - charakterystyka prowadzonej bazy
danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1la pkt 10 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Baza danych obiektow topograficznych (dalej BDOT500) - charakterystyka
prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1b ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Mapa zasadnicza (dalej MZ) - charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej,
o ktérej mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Sposéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.



lll. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczgce realizacji zadan
objetych kontrolg zostaty szczegdétowo opisane w arkuszach ustalen kontroli nr 1 —nr 10,
podpisanych w dniu 20 grudnia 2018 r. przez Pana Karola Tchérzewskiego Staroste
Siedleckiego:

1. Ustalenia formalno-organizacyjne.

2. Infrastruktura informatyczna / programowa.

3. Stan utworzenia baz danych o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3
(GESUT), pkt 7 (RCiIWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego
oraz zgodnos¢ z przekazywang sprawozdawczoscia.

4. Charakterystyka prowadzonej bazy danych EGiB o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz jej kontrola jako$ciowa.

5. Charakterystyka prowadzonej bazy danych GESUT o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz jej kontrola jakosciowa.

6. Charakterystyka prowadzonej bazy danych RCiWN o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

7. Charakterystyka prowadzonej bazy danych SOG o ktérej mowa w art. 4 ust. la
pkt 10 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz jej kontrola jakosciowa.

8. Charakterystyka prowadzonej bazy danych BDOT500 o ktérej mowa w art. 4 ust. 1b
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz jej kontrola jako$ciowa.

9. Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej o ktérej mowa w art. 53b ust. 2
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz jej kontrola jako$ciowa.

10. Ocena stanu utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGIB),
pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego
oraz zgodnos¢ z przekazywang sprawozdawczoscia.

Catos¢ dokumentacji pozyskana w trakcie czynnosci kontrolnych zostata skompletowana

w aktach kontroli.

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Ustalenia formalno — organizacyjne.

1.1 Kierownik jednostki kontrolowane;j.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Karol Tchorzewski Starosta Siedlecki,
wybrany Uchwatg Nr 11/3/2018 Rady Powiatu w Siedlcach z dnia 3 grudnia 2018 r.
w sprawie wyboru Starosty Siedleckiego.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Pan Dariusz Stopa
Starosta Siedlecki, wybrany Uchwatg Nr 111/22/2015 Rady Powiatu w Siedlcach z dnia
22 stycznia 2015 r. w sprawie wyboru Starosty Siedleckiego.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego.



Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Siedlcach reguluje

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Siedlcach stanowigcy Zatgcznik
do Uchwaty Nr 111/209/2016 Zarzadu Powiatu w Siedlcach z dnia 19 grudnia 2016 .
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego (zwany dalej RO), wraz ze

Schematem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Siedlcach, zmieniony:

Uchwatg Nr 164/312/2017 Zarzadu Powiatu w Siedlcach z dnia 20 listopada 2017 r.
Uchwatg Nr 170/325/2017 Zarzadu Powiatu w Siedlcach z dnia 18 grudnia 2017 r.,
Uchwatg Nr 173/336/2018 Zarzadu Powiatu w Siedlcach z dnia 8 stycznia 2018 r.,
Uchwatg Nr 210/411/2018 Zarzadu Powiatu w Siedlcach z dnia 13 wrzesnia 2018 r.,
Uchwatg Nr 221/436/2018 Zarzadu Powiatu w Siedlcach z dnia 19 listopada 2018 r.

Z zapisow RO Starostwa, w zakresie zadan okre$lonych w art.7d ust.1 pkt b ustawy

Prawo geodezyjne i kartograficzne, wynika:

wedfug § 3 RO, pracg Starostwa kieruje Starosta przy pomocy Wicestarosty oraz
Sekretarza i Skarbnika,

wedtug § 7 ust. 1 pkt 10 RO, w sktad starostwa wchodzi Wydziat Geodezji Gospodarki
Nieruchomosciami uzywajgcy symbolu ,G”, w tym Powiatowy Osrodek Dokumentaciji
Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Referat Gospodarki Nieruchomosciami,

§ 8 wust. 5 RO wskazuje, ze Schemat Organizacyjny Starostwa okresla
przyporzadkowanie Staroscie, Wicestaroscie, Skarbnikowi i Sekretarzowi wydziatéw
i samodzielnych stanowisk w ramach bezposredniego nadzoru. Ze Schematu
Organizacyjnego wynika, ze Starosta sprawuje bezposredni nadzér nad Wydziatem
Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami, w skfad ktérego wchodzi Powiatowy
Osérodek Dokumentacji geodezyjnej i Kartograficznej oraz Referat Gospodarki
Nieruchomosciami,

zgodnie z § 8 ust. 1 RO, Wydziatami kierujg Kierownicy na zasadzie jednoosobowego
kierownictwa, zapewniajgc wtasciwe ich funkcjonowanie i kompleksowa realizacje
zadan,

e jak wynika z § 8 ust. 2 RO, w wydziatach mogg by¢ tworzone stanowiska Zastepcéw

Kierownikow wydziatow.

Do podstawowych zadan Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (zwanego
dalej WGIiGN), okreslonych w § 20 RO ust. 1 nalezy:

1)
2)
3)

4)
5)
6)

wykonywanie zadan stuzby geodezyjnej i kartograficznej,

prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkdw,

zlecanie wykonania zaktadania, aktualizacji i modernizacji osnéw geodezyjnych,
mapy zasadniczej, geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, ewidencji gruntdéw
i budynkow,

prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

tworzenie, prowadzenie i udostepnianie rejestru cen i wartosci nieruchomosci;
wykonywanie czynnosci zmierzajagcych do zatozenia powszechnej taksacji
nieruchomosci;



7) prowadzenie spraw z wniosku wiascicieli budynkéw znajdujacych sie na dziatkach
gruntowych wchodzacych w skfad gospodarstw rolnych przekazanych Panstwu na
podstawie przepiséw obowigzujgcych przed 1983 r., o ich zwrot;

8) prowadzenie spraw o przyznanie wtasnosci dziatki przyznanej do uzytkowania
z tytutu przekazania gospodarstwa rolnego Panistwu;

9) prowadzenie spraw  postepowania  scaleniowego i  zagospodarowania
poscaleniowego oraz spraw postepowania wymiennego gruntow;

10) opracowywanie projektéw decyzji dotyczacych nieruchomosci  wspdlnot
gruntowych;

11) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Do zadahn Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

okreslonych w § 20 RO ust. 2 nalezy:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:

a) prowadzenie dla obszaru powiatu: bazy danych graficznych ewidencji gruntéw
i budynkdéw, bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu;

b) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych szczegétowych osnéw
geodezyjnych oraz bazy danych obiektéow topograficznych o szczegdtowosci
zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500-1:5000,

c) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych
w postaci mapy ewidencyjnej i zasadniczej,

2) zaktadanie osnow szczegdétowych;

3) ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

4) pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie i zabezpieczanie materiatéw
i zbiorow danych w zasobie powiatowym;

5) przekazywanie i wymiana danych oraz materiatdw geodezyjnych i kartograficznych
z organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w zakresie niezbednym do realizacji
zadan tych organow;

6) zapewnienie dostepu za pomocg ustug pobierania, przeksztatcania
i umozliwiajacych uruchamianie ustug danych przestrzennych, z zachowaniem zasad
rozliczalnosci:

a) Gtéwnemu Geodecie Kraju — do danych utrzymywanych w bazie geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, rejestru cen i wartosci nieruchomosci,

b) marszatkowi wojewddztwa — do danych utrzymywanych w bazie geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu oraz do danych w bazie danych obiektéw
topograficznych o szczegétowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych
opracowan kartograf. w skalach 1:500-1:5000;

7) wymiana danych miedzy bazami danych zasobu, a wykonawcami prac geodezyjnych
i kartograficznych (obstuga zgtoszen),

8) udostepnianie materiatdw zasobu powiatowego;



9) weryfikacja dokumentacji geodezyjnej przekazanej przez wykonawcéw prac
geodezyjnych i kartograficznych, uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych na
podstawie wykonanych prac geodezyjnych lub prac kartograficznych na potrzeby
postepowan  administracyjnych, postepowan sadowych lub  czynnosci
cywilnoprawnych;

10) wytgczanie materiatdéw z zasobu oraz przekazywanie do archiwum panstwowego.

Funkcje Geodety Powiatowego - Kierownika Woydzialu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami petni Pani Teresa Wasiluk, na podstawie pisma Starosty Siedleckiego
z dnia 5 wrzesnia 2007 r. nr OR.1121-19/07.

Pani Teresa Wasiluk Geodeta Powiatowy posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne oraz
uprawnienia zawodowe nr 15496 zakres 1 i 2, tym samym spetnia wymogi
§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci
gminni4.

Funkcje Zastepcy Kierownika Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami petni
Pani Matgorzata Borzym.

Funkcje Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
petni Pan Stanistaw Kaczmarski.

1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.
Zadania objete kontrolg realizuje 23 pracownikéw WGIGN, w tym Kierownik i Zastepca
Kierownika Woydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami oraz Kierownik
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

17 pracownikdw WGIGN posiada wyksztatcenie wyzisze, w tym 6 pracownikéw -
wyksztatcenie wyzsze geodezyjne i 11 pracownikdw - wyksztatcenie wyisze z czego
5 pracownikéw posiada wyksztatcenie Srednie geodezyjne.

11 pracownikéw WGIGN posiada uprawnienia zawodowe z zakresu 1 i 2, za$
3 pracownikow z zakresu 2, 1 pracownik posiada uprawnienia geodezyjnego z zakresu 1.
Pracownicy = WGIGN posiadajg pisemne  zakresy  czynnosci, uprawnien
i odpowiedzialnosci, odpowiadajgce wykonywanym zadaniom.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu.

Pani Teresa Wasiluk Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie Starosty Siedleckiego

wydane na podstawie art. 34 ust.1 ustawy o samorzadzie powiatowym?® oraz art.28b

ust.8 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne do: podpisywania DOO oraz licencji do

udostepnianych materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

(dalej pzgik); podpisywania zawiadomien o zmianach w ewidencji gruntéw i budynkéw,

4 Dz. U. 22004 r. Nr 249, poz. 2498
5Dz.U z 2016 r. poz. 814 ze zm.



podpisywania wypiséw i wyryséow z ewidencji gruntéw i budynkdéw; poswiadczania za
zgodnos¢ udostepnianych kopii dokumentéw WGIGN; podpisywania pod klauzulami na
dokumentach udostepnianych z pzgik; podpisywania pod klauzulami na dokumentach
wpisanych do pzgik, podpisywania udostepnianych materiatdw pzgik ich
uwierzytelnianie; przewodniczenia naradom koordynacyjnym; podpisywania klauzul
o ostatecznosci wydanych decyzji i postanowien oraz do podpisywania innych pism;
zaswiadczen i dokumentéw w zakresie zadan Starosty realizowanych przez WGIGN
wynikajacych z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Pozostali pracownicy WGIGN realizujgcy kontrolowane zadania posiadajg
upowaznienia wydane na podstawie:
1) art. 34 ust.l ustawy o samorzadzie powiatowym do: udzielania licencji,
podpisywania DOO oraz licencji do udostepnianych materiatéw pzgik; podpisywania
zawiadomien o zmianach w egib, podpisywania klauzul o ostatecznosci wydanych decyzji
i postanowien ; podpisywania wypisow i wyrysdw z egib; poswiadczania za zgodnos¢
udostepnianych kopii dokumentéw WGIGN, podpisywania udostepnianych materiatow
pzgik, do podpisywania DOO w WGIiGN, podpisywania wydanych licencji udostepnianych
materiatdw, podpisywania wypiséw z rejestréw i kartotek z operatu ewidencyjnego
wydawanych wykonawcom zgtoszonych prac; podpisywania informacji o posiadanym
zasobie, sposobach jego wykorzystania i udostepniania; podpisywania wytycznych do
wykonania zgtoszonych robodt; podpisywania warunkdéw technicznych zlecanych prac,
podpisywania pod stosownymi klauzulami na dokumentach udostepnianych z pzgik,
podpisywania udostepnianych materiatéw pzgik i ich uwierzytelnienie, podpisywania
pod stosownymi klauzulami na dokumentach wpisanych do ewidencji materiatow
zasobu, podpisywania wypiséw z rejestréw i kartotek z operatu ewidencyjnego
wydawanych wykonawcom zgtoszonych prac,
2) na podstawie art.34 ust.1 ustawy o samorzgdzie powiatowym i art. 268a ustawy
Kpa® do: podpisywania DOO oraz licencji do udostepnianych materiatow pzgik,
podpisywania zawiadomien o zmianach w egib, podpisywania klauzul o ostatecznosci
wydanych decyzji i postanowien, podpisywania wypisow i wyrysow z egib; podpisywania
udostepnianych materiatéw pzgik, poswiadczania za zgodnos¢ udostepnianych kopii
dokumentéw WGIGN, poswiadczania za zgodnos¢ udostepnianych kopii dokumentéw
WGIiGN, do podpisywania udostepnianych materiatdw pzgik, poswiadczania za zgodnos¢
udostepnianych kopii dokumentéw WGIGN.
3) na podstawie art.34 ust.1 ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz art.28 ust.8
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne do: wyznaczenia sposobu, terminu i miejsca
przeprowadzenia narad koordynacyjnych oraz zawiadamiania zainteresowanych
podmiotéw, przewodniczenia naradom koordynacyjnym, podpisywania DOO w WGIiGN,
podpisywania protokotéw i odpiséw narady koordynacyjnej oraz zamieszczania na
dokumentac;ji projektowej adnotacji.
4) na podstawie art.38 ust.2 ustawy o samorzadzie powiatowym do: podpisywania
DOO w WGIGN, podpisywania informacji o posiadanym zasobie, sposobach jego

6Dz.U 22017 r. poz. 1257 ze zm



wykorzystania i udostepniania, podpisywania wytycznych do wykonania zgtoszonych
robét, podpisywania pod stosownymi klauzulami na dokumentach wpisanych do
ewidencji materiatdbw zasobu, podpisywania pod stosownymi klauzulami na
dokumentach udostepnianych z pzgik, podpisywania udostepnianych materiatéw pzgik
iich uwierzytelnienie, podpisywania wydanych licencji udostepnianych materiatéw,
podpisywania wypisow z rejestréow i kartotek z operatu ewidencyjnego wydawanych
wykonawcom zgtoszonych prac, podpisywania informacji o posiadanym zasobie,
sposobach jego wykorzystania i udostepniania, do podpisywania wytycznych do
wykonania zgtoszonych robdt; podpisywania pod stosownymi klauzulami na
dokumentach udostepnianych z pzgik.
Upowaznienia wydane przez Staroste Siedleckiego sg adekwatne do zapisow zakresow
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw.

Starosta  Siedlecki wydat dla pracownikdw WGIGN, na podstawie
art. 29 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r.
w sprawie ochrony osoéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE’
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) — dalej RODO, upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych zgodnie z Rejestrem Czynnosci Przetwarzania Danych
Osobowych:
Ponadto, na potrzeby kontroli przedtozono dla 1 pracownika Wydziatu, zatrudnionego
na stanowisku pomocy administracyjnej - Upowaznienie nr OR.1334.73.2015, wydane na
podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych8, do
przetwarzania danych osobowych w zbiorach tradycyjnych zgodnie z zakresem
czynnosci.

1.5 Nie wydano dokumentéow wewnetrznych regulujgcych tryb i obieg dokumentaciji
stanowigcej podstawe aktualizacji prowadzonych baz danych oraz tryb i zasady
ich aktualizacji.

1.6 Uktady wspdtrzednych stosowane do prowadzenia baz danych.

Na podstawie udostepnionych kopii dokumentéw stwierdzono, ze do prowadzenia baz
danych stosowany jest ukfad wspotrzednych pfaskich 2000 strefa 7 oraz uktad
wysokosciowy Kronsztad 86.

W 2019 roku planowane jest wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
poprzez modernizacje szczegdtowej osnowy wysokosciowej 3 klasy i przeliczenie
szczegbtowej osnowy pomiarowej wysokosciowe;j.

1.7 Infrastruktura informatyczno / programowa wykorzystywana do prowadzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, pkt 3, pkt 10 oraz w ust. 1b

7Dz. Urz. UEL 119, s.1
8Dz.U. 22014 r. poz.1182 ze zm.



ustawy, w tym sposéb, zakres oraz czestotliwosé aktualizacji oraz formaty
wymiany danych (eksport oraz import danych).

Na podstawie udostepnionych kopii dokumentéw ustalono, ze do prowadzenia

powiatowych baz danych w Starostwie Powiatowym w Siedlcach wykorzystywana jest

nastepujaca infrastruktura programowa:

a. dla czesci graficznej Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, Geodezyjnej Ewidencji Sieci
Uzbrojenia Terenu, Bazy Danych Obiektéw Topograficznych 500 — EWMAPA 12FB
wersja 12.23,

b. dla czesci opisowej Ewidencji Gruntow i Budynkow - EWOPIS wersja 7.06,

c. do prowadzenia Rejestru Cen i Wartos¢ Nieruchomosci — REJCEN wersja 3.22,

d. do prowadzenia Szczegdétowych Osnéw Geodezyjnych wykorzystywany jest program
Bank Osnéw wersja 3.06,

e. do obstugii prowadzenia powiatowego zasobu — Osrodek v. 8.53.

Stosowane programy umozliwiajg wymiane danych w formacie gml.

W jednostce kontrolowanej obowigzuje Instrukcja zarzgdzania systemem
informatycznym stanowigca Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 28/2018 Starosty
Siedleckiego z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie ochrony danych w Starostwie Powiatowym
w Siedlcach. Stwierdzono, ze kopie bezpieczenstwa wykonywane sg przez pracownikéw
Starostwa Powiatowego w Siedlcach zatrudnionych na stanowiskach ds.
informatycznych.

Kopie zapasowe elektronicznych zbioréw danych oraz programéw/narzedzi
programowych stuzgcych do przetwarzania danych wykonywane sg w trzech wariantach:
A - w sposdb zautomatyzowany, w dni robocze,

B- w sposdb czesciowo z automatyzowany, w cyklu tygodniowym i miesiecznym

C- w sposoéb czesciowo zautomatyzowany, tylko w cyklu miesiecznym.

Administrator Systemu Informatycznego prowadzi rejestr wykonanych kopii
bezpieczenstwa — tygodniowych i miesiecznych oraz w sposdb losowy przeglada raz na
kwartat kopie zapasowe i ocenia ich przydatno$¢ do odtworzenia zasobdw systemu
w wypadku jego awarii.

Ponadto stosowana jest ,Ochrona kryptograficzna przy przekazywaniu danych
osobowych w formie elektronicznej (np. poprzez e-mail), przemieszczaniu nosnikéw
zawierajacych dane osobowe (np. pamieci przenosnych, ptyt CD/DVD) oraz urzadzen
z nosnikami zawierajagcymi dane osobowe (np. komputeréow przenosnych) poza obszar
przetwarzania danych.

2. Stan realizacji zadan zwigzanych ze stanem utworzenia baz danych, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG)
oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne pod
wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnos¢ z przekazywang
sprawozdawczoscia.

Ustalono, ze obszar powiatu wynosi 160 352 ha.



Na terenie catego powiatu prowadzone s3g nastepujgce bazy, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt. 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b
(BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne tworzac numeryczng mape
zasadnicza.

Podczas kontroli pobrano prébke bazy BDOT 500, GESUT, EGiB, SOG, RCiWN w formacie
gml.

2.1 Ewidencja Gruntéow i Budynkéw (EGiB) - charakterystyka prowadzonej bazy
danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne.

Baza EGiB prowadzona jest dla obszaru catego powiatu w programie EWMAPA 12FB
wersja 12.23 (czes¢ graficzna) oraz w programie EWOPIS wersja 7.06 (czes¢ opisowa).
Bazy graficzna i opisowa prowadzone s3g jako oddzielne bazy FB. Nie dokonano
dotychczas integracji bazodanowej i powierzchniowej.

Baza EGiB prowadzona jest dla nastepujacych jednostek ewidencyjnych: miasto Mordy
i 13 gmin: Domanice, Korczew, Kotun, Mokobody, Mordy, Paprotnia, Przesmyki, Siedlce,
Skérzec, Suchozebry, Wodynie, Wisniew, Zbuczyn (329 obrebdéw).

Systemy do prowadzenia bazy danych EGiB spetniajg aktualne wymogi
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw®. Umozliwiajg wymiane
danych w formacie gml, txt, dxf oraz shp. (SWDE).

Baza EGIiB tworzona byta etapowo:

1. W latach szescdziesigtych, wedtug stanu faktycznego istniejgcego na gruncie
w czasie wykonywania pomiaru, dwiema technologiami: poprzez pomiar bezposredni
(potudniowa czes¢ powiatu) oraz poprzez technologie fotogrametryczng (pétnocna czesé
powiatu).

2. W latach 70-tych i 80-tych przeprowadzono scalenia i wymiany gruntéw dla
39 obrebdw.

Mapy ewidencyjne zatozono w postaci analogowej w skali 1:5000 (m. Mordy w skali
1:1000, obreb Smolanka 1:4000) w kroju obrebowym.

3. W latach 90-tych czes¢ opisowa zostata przeniesiona do formy informatyczne;j.

4, Od 2004 r. ewidencja gruntow i budynkéw prowadzona jest w programie
EWOPIS, natomiast mapa ewidencyjna jako mapa analogowa (hybrydowa - z dziatkami
pozyskanymi w ramach prac dla Systemu Identyfikacji Dziatek Rolnych - LPIS),
sukcesywnie zastepowana jest mapg numeryczng poprzez wykonywanie modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw.

Pani Teresa Wasiluk Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze dostosowanie
prowadzonej bazy do modeli pojeciowych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw prowadzone jest sukcesywnie:

1. ,od 2014 roku zlecane sg prace geodezyjne na wykonanie modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkéw polegajgcej na utworzeniu mapy ewidencyjnej w postaci

9 Dz.U. 2 2016 poz. 1034
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numerycznej oraz uzupetnieniu danych o budynkach zgodnie ze znowelizowanym
rozporzgdzeniem w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw.

2. w 2014 roku zostaty zakoriczone prace, w ktorych powiat siedlecki uczestniczyt
w projekcie Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego (gmina Korczew, Paprotnia
i Przesmyki) pod nazwag ,,Projekt BW”. Ponadto w latach 2015- 2018 wykonywano
modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw polegajacej na utworzeniu mapy
ewidencyjnej w postaci numerycznej oraz uzupetnieniu danych o budynkach.

3. W 2018 roku wykowywane byly prace geodezyjne z zakresu modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkédw polegajgce na uzupetnieniu danych
ewidencyjnych  dotyczgcych  budynkéw (dostosowanie do przepisow
rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkdw) wspodtfinansowane
z dotacji budzetowe] (rozdziat 71012) dla 50 obrebéw.” Do dnia zakonczenia
kontroli ww. prace nie zostaty przyjete do pzgik.

Baza danych EGIB zostata zgtoszona do ewidencji 28 lutego 2012r (ldentyfikator zbioru
danych przestrzennych - PL.PZGiK.378).

a) EGIB. Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Baza EGIiB jest prowadzona w rdznych wersjach rozporzadzenia w sprawie ewidencji

gruntéow i budynkoéw. Dostosowanie prowadzonej bazy do modeli pojeciowych

okreslonych w przepisach szczegélnych wydanych na podstawie ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne prowadzone jest sukcesywnie od 2014 roku

Graficzna czes¢ bazy EGIiB prowadzona jest na obszarze 92% powiatu. Dla 8%
obszaru powiatu mapa rastrowa uzupefniana jest w procesie aktualizacji danymi
wektorowymi.

Liczba budynkéw ujawnionych w ewidencji gruntéw i budynkéw na terenach
wiejskich to 76%. Na 63% powierzchni terendw wiejskich w opisowej czesci bazy EGiB
ujawniono informacje o gruntach, budynkach i nieruchomosciach lokalowych, na
pozostatych 37% ujawnione sg informacje o gruntach; nie ma informacji o budynkach
i nieruchomosciach lokalowych.

Na podstawie raportéw z walidacji reprezentatywnej probki bazy EGiB w programie
GML Factory stwierdzono wystepowanie btedéw krytycznych, w tym atrybutowych
otresci: ,dziatka ewidencyjna, brak obiektu do ktéorego jest referencja
(punktGranicyDzialki); wspotrzedne sg zapisane w uktadzie innym, niz uktad 2000, bliskie
sgsiedztwo”.

W wyniku walidacji pliku gml zawierajgcego tylko budynki wykazano btedy: , obiekt ma
zdefiniowany element dzialkaZabudowanaBudynkiem bez przekazania jego wartosci
(EGB_Budynek), wspotrzedne sg zapisane w uktadzie innym, niz uktad 2000, bliskie
sgsiedztwo”.

Walidacja prébki bazy EGiB aplikacjg kontrolng udostepniong przez GUGIK wykazata
wystepowanie bteddw krytycznych i niekrytycznych.
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b) EGIB. Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4
ust. la pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przekazywang
sprawozdawczoscia.

Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli, tj. pisemnych wyjasnien ztozonych

przez Geodete Powiatowego oraz danych zawartych w przekazywanej sprawozdawczosci

(na podstawie zestawienia GUGIK-3.00 — Sprawozdanie o katastrze nieruchomosci oraz

jego modernizacji za rok 2017) stwierdzono, ze dane sg zgodne.

2.2 Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) - charakterystyka
prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne.

Baza obiektowa GESUT zostata zatozona dla obszaru catego powiatu. Mozliwa jest

wymiana danych (eksport i import) z wykorzystaniem formatéw gml, txt, dxf oraz shp.

Do 2008 r. przetworzono do postaci wektorowej, wg symboli instrukcji K-1 (1998),

pojedyncze arkusze mapy zasadniczej w gminie Siedlce (Stare Iganie, Opole, Zabokliki)

oraz w gminie Skérzec i Wisniew. Od 2008 r. zbierano dane wektorowe na warstwach
wg symboliki instrukcji K-1 (1998) od wykonawcéw jednostkowych prac geodezyjnych,

w ramach przyjmowania materiatdow do zasobu. W ramach projektu BW Marszatka

Wojewddztwa Mazowieckiego dla gmin Korczew, Paprotnia i Przesmyki przetworzono

do postaci wektorowej ok. 500 arkuszy analogowej mapy zasadniczej. W V transzy

projektu przetworzono dodatkowo 907 arkuszy oraz dokonano konwersji do postaci
obiektowej 43000 ha danych wektorowych pozyskanych wczesniej przez PODGIK.

Uzyskane powyzej zbiory nie spetniajg obecnych standardéw modelu pojeciowego

okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy

GESUT?,

W 2016 roku przeksztatcono 597 arkuszy analogowych do postaci obiektowej

dostosowane]j do obecnie obowigzujgcego modelu pojeciowego (dla czesci gmin Mordy,

Mokobody, Skdérzec, Wisniew , Wodynie), w 2017 r. przeksztatcono do obecnie

obowigzujgcego modelu pojeciowego 58 arkuszy map hybrydowych (dla czesci gmin

Siedlce i Wisniew). W ramach biezgcych zasilen baz przez pracownikéw PODGIK,

w wyniku przyjmowania do zasobu jednostkowych opracowan geodezyjnych, na biezgco

dostosowywane sg obiekty przylegajgce do obszaréw zgtoszonych prac.

Planowane jest zlecenie kompleksowego dostosowania baz do obecnie obowigzujgcego

modelu pojeciowego, po uzgodnieniu inicjalnej bazy z branzystami, ktére to uzgodnienie

jest planowane w 2019 r.

Baza danych GESUT jest bazg inicjalng prowadzong jako oddzielne bazy FB dla kazdej

jednostki ewidencyjnej.

Baza danych GESUT zostata zgtoszona do ewidencji 19 grudnia 2013 r. (Identyfikator

zbioru danych przestrzennych - PL.PZGiK.2685).

10Dz, U.z2015r. poz. 1938
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a) GESUT. Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1la pkt 3
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Na podstawie raportéw z walidacji reprezentatywnej probki bazy GESUT w programie
GML Factory stwierdzono wystepowanie bteddw krytycznych, niekrytycznych,
sktadniowych, topologicznych i atrybutowych, tj.: ,Niepoprawna geometria obiektu:
powierzchnia (obiekt zamkniety). Wymagana geometria: krzywa (obiekt otwarty); Dla
klasy GES_PunktOOkreslonej wysokosci atrybut idMaterialu jest wymagany (nie moze
by¢ pusty); Btednie wypetnione atrybuty srednica oraz wymiarPionowy i wymiarPoziomy
— gdy atrybut srednica jest wypetniony, wymiarPionowy oraz wymiarPoziomy majg by¢
puste i odwrotnie — gdy wymiarPionowy i wymiarPoziomy wypetnione, srednica musi
by¢ pusta; Atrybut zLatarnia nie moze by¢ pusty, jesli atrybut rodzajSlup przyjmuje
warto$¢ ze zbioru: (masztTelekomunikacyjny, slup, sluplLaczony, slupKratowy,
slupTrakcjiKolejowej, slupTrakcjiTramwajowej, slupTrakcjiTrolejbusowej,
turbinaWiatrowa, wiezaTelekomunikacyjna,inny; Nie wypetniono Ilub wypetniono
btednie obowigzkowy atrybut "przedstawiciel"; Nie wypetniono lub wypetniono btednie
obowigzkowy atrybut "idUzgodnienia"; Punkt wysokosciowy nie jest potozony w obrebie
innego obiektu GESUT (urzadzenia, przewodu, itp.); Brak relacji wlazKomora - wtaz
powinien byé potozony w obrebie komoryPodziemnej; Btad precyzji atrybutu
rzednaDolu. Atrybut ten, zwigzany relacjg z przewodem elektroenergetycznym lub
telekomunikacyjnym, powinien zostaé zapisany z precyzja do 0.1 m; Btad precyzji
atrybutu rzednaGory. Atrybut ten, zwigzany relacjg z przewodem elektroenergetycznym
lub telekomunikacyjnym, powinien zosta¢ zapisany z precyzjg do 0.1 m; Bliskie
sgsiedztwo”.

W wyniku walidacji ze schematem XSD reprezentatywnej prébki bazy GESUT, przy
pomocy aplikacji kontrolnej udostepnionej przez GUGIK, uzyskano dla jednego pliku
wynik negatywny, dla dwdéch plikéw wynik pozytywny.

W wyniku kontroli atrybutow (2 plikdéw) wykryto 5 bteddw, tj. ,Atrybut 'zLatarnia' nie

moze  by¢ pusty, jesli atrybut ‘'rodzajSlup'  przyjmuje  wartos¢ @ ze
zbioru:('masztTelekomunikacyjny', 'slup’, 'slupLaczony', 'slupKratowy’',
'slupTrakcjiKolejowej', 'slupTrakcjiTramwajowej’, 'slupTrakcjiTrolejbusowe;j',

'turbinaWiatrowa', 'wiezaTelekomunikacyjna', 'inny'; Atrybut 'idMaterialu’ nie moze by¢
pusty.”

b) Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przekazywang
sprawozdawczoscia.

Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli, tj. kopii zawartych umow na

utworzenie baz, pisemnych wyjasnien ztozonych przez Geodete Powiatowego oraz

danych zawartych w przekazywanej sprawozdawczosci (na podstawie zestawienia

GUGIK-2.00 — sprawozdanie o geodezyjnej ewidenc;ji sieci uzbrojenia terenu za rok 2017)

stwierdzono, ze dane sg zgodne.
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2.3 Rejestr cen i wartosci nieruchomosci (RCWiN) - charakterystyka prowadzonej
bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego oraz wydrukéw z programu

wykorzystywanego do prowadzenia bazy stwierdzono, ze baza RCiWN prowadzona jest

dla obszaru catego powiatu.

Powiatowa baza RCWIN spetnia wymogi rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow

i budynkéw i zawiera wszystkie informacje okreslone w § 74 ust. 2 rozporzadzenia

w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Wydawanie danych odbywa sie w postaci

papierowych wydrukéw, pliku TXT lub GML.

Baza prowadzona jest jednolicie dla catego powiatu. Dane gromadzone sg dla gmin. Na

biezaco wprowadzane s3 dane z aktéw notarialnych sprzedazy nieruchomosci,

postanowien sgdu zawierajgcych wartosci nieruchomosci.

Walidacja pobranego fragmentu bazy RCiIWN wykazata btad krytyczny i sktadniowy dla

kazdego obiektu o tresci: ,Element " narusza ograniczenie pattern elementu 'PL\.[A-Za-

z]{1,6\.\d{1,6}\.[A-Za-z0-9]{1,8}". Analiza 135 sktadni elementu

Yurn:gugik:specyfikacje:gmlas:model Podstawowy:1.0}przestrzenNazw' o wartosci "nie

powiodtfa sie.”

Btad wynika z braku identyfikatora otrzymywanego w wyniku zgtoszenia bazy RCiWN

do ewidencji zbiorow oraz ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg

informacji przestrzenne;.

2.4 Szczegdétowa osnowa geodezyjna (SOG) - charakterystyka prowadzonej bazy
danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1la pkt 10 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne.
Baza obiektowa SOG prowadzona jest dla obszaru catego powiatu w programie Bank
Osnow wersja 3.06 (firmy GEOBID). Program umozliwia eksport oraz import danych
w formacie GML, txt, SWING.
Informacje zawarte w bazie SOG pozyskano z operatu z wykonania poligonizacji
technicznej | rzedu z 1973r. (w 1974 roku przeliczono wspétrzedne na uktad ,1965”) oraz
z operatéw z lat 80-tych i lat pdzniejszych z zatozenia osnowy szczegdtowej lll klasy.
Geodeta Powiatowy wyjasnita: ,w 2004 roku wspoétrzedne punktéw osnowy Il klasy
zostaty wyréwnane do uktadu 2000 (ALGORES prof. Kadaj). W 2014 roku zostaty
zakoniczone prace, w ramach projektu ,Projekt BW” Marszatka Wojewddztwa
Mazowieckiego (3 gminy). W V transzy (2015r.) opracowano zbiory danych dla osnowy
szczegbtowej powiatu siedleckiego.
Obecnie zbidr danych zawierajgcy 7895 punktdw osnowy szczegdétowej, dla ktdrych
zeskanowano opisy topograficzne (istniejg tylko dla 97 % punktéw) zostat
zaimportowany do BANKU OSNOW 3”.
Baza SOG zostata zgtoszona do ewidencji 19 grudnia 2013 r. i otrzymata numer
PL.PZGiK.2686
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a) Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Na podstawie prébki bazy SOG, stwierdzono, ze baza nie zawiera wszystkich elementéow

okreslonych w §& 16 wust. 4 rozporzadzenia w sprawie osnow geodezyjnych,

grawimetrycznych i magnetycznych!!, tj. btedéw $rednich wspdtrzednych po

wyréwnaniu.

W wyniku walidacji prébki bazy SOG osnowy poziomej stwierdzono wystepowanie

bteddéw krytycznych bedacych btedami sktadniowymi o tresci: ,,Element '"H9231' narusza

ograniczenie pattern elementu 1 '[A-Za-z0-9]{8}-[A-Za-z0-9]{4}-[A-Za-z0-9]{4}-[A-Za-z0-

9]{4}-[A-Za-z0-9]{12} .Analiza sktadni elementu Yurn:gugik:specyfikacje:gmlas:

modelPodstawowy:1.0}lokalnyld' o wartosci 'H9231' nie powiodta sie.”

W wyniku walidacji prébki bazy SOG osnowy wysokosciowej stwierdzono wystepowanie

bteddéw krytycznych bedacych btedami sktadniowymi i atrybutowymi.

b) Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 10 wustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne 1z przekazywang
sprawozdawczoscia.

Stan faktyczny utworzenia bazy danych jest zgodny z danymi przekazanymi do Gtéwnego

Urzedu Geodezji i Kartografii w sprawozdaniu GUGIK 4.00 — Sprawozdanie

o szczegbétowej osnowie geodezyjnej za rok 2017.

2.5 Baza danych obiektéw topograficznych - charakterystyka prowadzonej bazy
danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Baza obiektowa BDOT500 prowadzona jest dla obszaru catego powiatu w programie
EWMAPA12FB wersja 12.23. Program umozliwia wymiane danych w formatach: gml, txt,
dxf oraz shp.
Do 2008 r. przetworzono do postaci wektorowej, wg symboli instrukcji K-1 (1998),
pojedyncze arkusze mapy zasadniczej w gminie Siedlce (Stare Iganie, Opole, Zabokliki),
atakze Skorzec, Wisniew. Od 2008 r. od wykonawcéw jednostkowych prac
geodezyjnych, w ramach przyjmowania materiatdw do pzgik, zbierano dane wektorowe
na warstwach wg symboliki instrukcji K-1 (1998). W ramach projektu BW Marszatka
Wojewddztwa Mazowieckiego dla 3 gmin przetworzono do postaci wektorowej ok. 500
arkuszy analogowej mapy zasadniczej. W V transzy projektu przetworzono jeszcze 907
arkuszy oraz dokonano konwersji do postaci obiektowej 43000 ha danych wektorowych
pozyskanych przez PODGIiK wczesdniej. Uzyskane powyzej zbiory nie spetniajg obecnych
standardéw modelu pojeciowego.
W 2016 roku przeksztatcono do postaci obiektowej dostosowanej do obecnie
obowigzujgcego modelu pojeciowego 1124 arkuszy map analogowych. W 2017r.
przeksztatcono do postaci obiektowej 58 arkuszy map hybrydowych.

11Dz, U. 22012 r. poz. 352
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W ramach biezgcych zasilen baz przez pracownikéw PODGIK, w wyniku przyjmowania do
zasobu jednostkowych opracowan geodezyjnych, na biezgco dostosowywane sg obiekty
przylegajace do obszardw zgtoszonych prac.

Baza powiatowa zostata zgtoszona do ewidencji w dniu 19 grudnia 2013 r. pod
nr PL.PZGiK.2684.

a) BDOT 500. Kontrola jako$ciowa bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1b ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Na podstawie prébki bazy BDOT 500 stwierdzono, ze w bazie gromadzone sg wszystkie
dane okreslone w rozporzadzeniu w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz
mapy zasadniczej'2. Baza BDOT 500 prowadzona jest na obszarze catego powiatu.
Na podstawie raportéw z walidacji reprezentatywnej prébki bazy BDOT 500 w programie
GML Factory stwierdzono wystepowanie bteddéw krytycznych, topologicznych
i atrybutowych, tj.: ,Brak relacji obiektu punktWysokosciowySztuczny z innymi
obiektami. Obiekt nie moze wystepowac samodzielnie, Powtarzajgce sie punkty”.

b) BDOT 500. Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w
art. 4 ust. 1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przekazywang
sprawozdawczoscia.

Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli, tj. kopii zawartych umoéw na

utworzenie baz, pisemnych wyjasnien ztozonych przez Geodete Powiatowego oraz

danych zawartych w przekazywanej sprawozdawczosci (na podstawie zestawienia

GUGIK-2.00 — sprawozdanie o geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu za rok 2017)

stwierdzono, ze dane sg zgodne.

2.6 Mapa zasadnicza (dalej MZ). Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej,
o ktérej mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Mapa zasadnicza prowadzona jest dla obszaru catego powiatu w formie numerycznej

w programie EWMAPA12FB wersja 12.23 w formie baz danych, o ktérych mowa w art. 4

ust 1a oraz ust. 1b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

a) Zgodno$¢ stanu faktycznego utworzenia mapy zasadniczej o ktdrej mowa w art. 53b
ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przekazywang
sprawozdawczoscia.

Na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli, tj. kopii zawartych umoéw na

utworzenie baz, pisemnych wyjasnien ztozonych przez Geodete Powiatowego oraz

danych zawartych w przekazywanej sprawozdawczosci (na podstawie zestawienia

GUGIK-1.00 — sprawozdanie o mapie zasadniczej za rok 2017) stwierdzono, ze dane s3

zgodne.

12Dz. U. 22015 r. poz. 2028
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3. Sposéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji.

Stwierdzono, ze w 2017 r. wykonano prace geodezyjne wspodifinansowane z dotacji
budzetowej w 2017 r., polegajgce na modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw 23
obrebéw ewidencyjnych majacej na celu utworzenie mapy ewidencyjnej w postaci
numerycznej oraz uzupetnienie danych o budynkach na terenie gminy Mordy. W 2018
roku przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntéw i budynkéw 52 obrebdw,
polegajagcg na uzupetnieniu danych ewidencyjnych dotyczagcych budynkéw
(dostosowanie do przepiséw rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow).

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujgc oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli
wynikajgcych miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzagdowej, przyjeto skale ocen wynikajacg z , Trybu i zasad prowadzenia postepowania
kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie”
z dnia 31 stycznia 2017 roku:

e pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytgcznie charakter sporadyczny i nie miaty
wptywu na kontrolowane zadanie;

e pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci,
a uchybienia wystepowaty w sposdb powtarzajacy sie i miaty wytgcznie charakter
formalny oraz nie wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢

e pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale
nie miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalno$é

e negatywna — gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw
na kontrolowang dziatalnosc.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli
w administracji rzgdowej /BIP KPRM Warszawa, 31.08.2017 r./

e Za nieprawidtowos$¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu
widzenia kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub
nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne
lub nieoszczedne.

e Za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze
wyltgcznie formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci,
zaréwno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
przedfozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zespot kontrolujacy
dokonat nastepujacych ustalen i oceny realizacji zadan, zgodnie z wytycznymi Gtéwnego
Geodety Kraju zawartymi w ,,Metodyce kontroli” przekazanej do stosowania przy pismie
NG-0SG.920.1.2018 z dnia 13 lutego 2018 r.:
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10.

11

12.

Struktura organizacyjna i umiejscowienie geodety powiatowego w strukturze
organizacyjnej jednostki oraz spetnienie przez niego wymagan formalnych do
petnienia swojej funkcji - oceniono pozytywnie.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii —
oceniono pozytywnie.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu — oceniono pozytywnie.

Dokumenty wewnetrzne regulujgce tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji prowadzonych baz danych oraz regulujgcych tryb i zasady ich aktualizacji
— hie oceniano.

Uktady wspdtrzednych stosowanych do prowadzenia baz — oceniono pozytywnie.
Infrastruktura informatyczna / programowa wykorzystywana do prowadzenia baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN),
pkt 10 (SOG) oraz w ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
w tym sposéb, zakres i czestotliwos¢ aktualizacji oraz formaty wymiany danych —
oceniono pozytywnie.

Stan realizacji zadan zwigzanych ze stanem utworzenia baz danych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1la pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz
w ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne pod wzgledem
kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodno$¢ z przekazywang
sprawozdawczoscig, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV ppkt.2.1 do
ppkt.2.6- oceniono pozytywnie pomimo uchybien

Ewidencja Gruntéw i Budynkéw (EGiB)- charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ze
wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV ppkt.2.1 - oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

EGIB - Kontrola jakosciowa bazy danych, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV
ppkt.2.1 lit. a - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.

EGIB - Zgodnosc¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1la pkt 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przekazywang
sprawozdawczoscia, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV ppkt.2.1 lit. b -
oceniono pozytywnie.

. Geodezyjna Ewidencja Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT) - charakterystyka

prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1la pkt 3 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV
ppkt.2.2 - oceniono pozytywnie.

GESUT - Kontrola jakosciowa bazy danych o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w pkt IV ppkt.2.2 lit. a - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

GESUT - Zgodno$¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1la pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne z przekazywang
sprawozdawczoscig - oceniono pozytywnie.

Rejestr cen i wartosci nieruchomosci (RCWiN) - charakterystyka prowadzonej bazy
danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1la pkt 7 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt IV ppkt.2.3 - oceniono
pozytywnie pomimo uchybien.

Szczegbtowa osnowa geodezyjna (SOG) - charakterystyka prowadzonej bazy danych,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 10 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne -
oceniono pozytywnie.

SOG - Kontrola jakosciowa bazy danych SOG, ze wzgledu na uchybienia opisane
w pkt w pkt IV ppkt.2.4 lit. a - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

SOG - Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych SOG z przekazywang
sprawozdawczoscia - oceniono pozytywnie.

Baza danych obiektéw topograficznych (dalej BDOT500). Charakterystyka
prowadzonej bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1b ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne - oceniono pozytywnie.

BDOT500 - Kontrola jakoSciowa bazy danych BDOT500, ze wzgledu
na nieprawidtowos$ci opisane w pkt IV ppkt.2.5 lit. a - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

BDOT500 Zgodnos¢ stanu faktycznego utworzenia bazy danych BDOT500
z przekazywang sprawozdawczoscig - oceniono pozytywnie.

Mapa zasadnicza (dalej MZ). Charakterystyka prowadzonej mapy zasadniczej,
o ktérej mowa w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, z uwagi
na fakt ze w jednostce kontrolowanej funkcjonujg wszystkie bazy danych o ktdrych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (EGiB), pkt 3 (GESUT), pkt 7 (RCiWN), pkt 10 (SOG) oraz
w ust. 1b (BDOT500) ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne - nie oceniano.
Sposéb wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii realizowanych
z wykorzystaniem dotacji — oceniono pozytywnie.

Majagc na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na uchybienia i nieprawidtowosci

szczegbtowo opisane powyzej, ogdlnie realizacje zadan objetych kontrolg w zakresie

stanu utworzenia baz danych o ktérych mowa w art. 4 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne pod wzgledem kompletnosci i pokrycia obszarowego oraz zgodnosé

z przekazywang sprawozdawczoscia, oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

VI.

ZALECENIA DOTYCZACE REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonane ustalenia stanowig podstawe do wystosowania wobec Pana Starosty zalecen

pokontrolnych majgcych na celu prawidiowa realizacje obowigzkéw wynikajacych

z art. 7d pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
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Majac na uwadze stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci wnosze o podjecie dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien
i nieprawidtowosci, poprzez _ przedtozenie _harmonogramu _ dalszych  dziatan

zwigzanych z :

1. dostosowaniem bazy danych EGiB do wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw,

2. dostosowaniem bazy GESUT do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu sprawie
powiatowej bazy GESUT i krajowej bazy GESUT,

3. dostosowaniem bazy danych SOG do wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie osndéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

4. dostosowaniem bazy BDOT500 do wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz mapy zasadniczej,

5. zgtoszenie bazy RCIWN do ewidencji zbiordw oraz ustug danych przestrzennych
objetych infrastrukturg informacji przestrzennej, tym samym wypetnienie
obowigzku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej kierownik jednostki kontrolowanej
w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawic
do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli. Ponadto
zobowigzuje Pana Staroste do przekazania w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego sprawozdania z kontroli, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. Wojewody Mazowieckiego

Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
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