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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z po6zn. zm.),
przeprowadzona zostata w dniach od 24 do 31 stycznia 2011 r. kontrola problemowa
w kierowanym przez Pana Urzedzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacj¢ zadan z zakresu dziatalnosci Urzedu Stanu
Cywilnego.

Celem kontroli byto ustalenie rzeczywistego stanu realizacji zadan z zakresu
administracji rzagdowej okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach
stanu cywilnego (dalej ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego —t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 161,
poz. 1688 z p6zn. zm.), ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(dalej ustawa Kodeks rodzinny i opiekunczy — Dz.U. Nr 9, poz. 59 z pdzn. zm.)
oraz w ustawie z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (dalej ustawa
0 zmianie imienia i nazwiska — Dz. U. Nr 220, poz. 1414 z p6zn. zm.).

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2010 r.

W  zwigzku z kontrola, ktorej szczegotowe wyniki przedstawione zostaty
w protokole kontroli, podpisanym bez zastrzezen w dniu 31 stycznia 2011 r., przekazuje

Panu Prezydentowi niniejsze wystapienie pokontrolne.



W okresie objetym kontrolg wydano 11.444 odpisy aktow stanu cywilnego,
w tym 10.937 skroconych i 507 zupetnych. Zgodnie z art. 83 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, odpisy wydawano wylacznie osobom uprawnionym do ich otrzymania,
niezwlocznie po ztozeniu wniosku.

W kontrolowanym okresie wydano 117 decyzji na podstawie przepisow ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, w tym: 56 decyzji w sprawie sprostowania biedow
pisarskich w aktach stanu cywilnego, 30 decyzji w przedmiocie uzupeinienia aktu stanu
cywilnego, 30 decyzji w sprawie wpisania zagranicznego aktu stanu cywilnego
do polskiej ksiegi oraz 1 decyzj¢ w zakresie odtworzenia tresci aktu stanu cywilnego.

Ponadto w okresie objetym kontrolg wydano 6 decyzji zezwalajacych na skrocenie
miesigcznego terminu na zawarcie zwigzku malzenskiego oraz 14 decyzji w sprawie
zmiany imienia i nazwiska. W podstawach prawnych wydanych decyzji powotano wtasciwe

w danej sprawie przepisy prawa materialnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu decyzjach dotyczacych skrocenia okresu
oczekiwania na zawarcie zwigzku malzenskiego — uzasadnienia faktycznego i prawnego
lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spetnione
byty przestanki okre§lone w art. 107 § 4 kpa. Zaniechaniem takim naruszono
wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa, ktorego tre$¢ stanowi, iz ,, Decyzja powinna
zawierac (...) uzasadnienie faktyczne i prawne (...)".

2. Wydanie decyzji w sprawie uzupetnienia aktu zgonu, oznaczonej USC.5135-67/10,
decyzji w sprawie transkrypcji aktu stanu cywilnego, oznaczonej USC.5150-19/10,
oraz decyzji w sprawie zmiany nazwiska, oznaczonej USC.5137-2/10 — z przekroczeniem
miesigcznego terminu, bez skierowania do stron postgpowania zawiadomienia
0 niezalatwieniu sprawy W terminie, wskazujacego przyczyny zwloki oraz nowy
termin  zatatwienia sprawy. Dzialaniem takim naruszono regulacje zawarte
w art. 35 § 3 kpa oraz art. 36 kpa, zgodnie z ktorymi ,, Zatatwienie sprawy wymagajgcej
postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca (...)",
przy czym ,,O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie (...) organ
administracji publicznej obowigzany jest zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwloki
i wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy”. Obowigzek ten cigzy na organie
administracji publicznej rowniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy z przyczyn

niezaleznych od organu.



Ponadto organ nie poinformowal stron o zakwalifikowaniu ww. spraw
jako szczegodlnie skomplikowanych przed uptywem miesigca, liczac od daty wpltywu
wniosku. O uznaniu sprawy za szczegolnie skomplikowang, a tym samym o przyjgciu
2—miesi¢ecznego terminu na jej zatatwienie decyduje organ administracji publicznej,
przy czym z uwagi na uznaniowy charakter tej kwalifikacji, organ winien powiadomié

o tym fakcie strong.

Ustalono rowniez, ze w Urzedzie Miasta Zyrardowa poza Kierownikiem Urzedu
Stanu Cywilnego zatrudniono takze Zastepc¢ Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego.
Z przedstawionej w toku kontroli dokumentacji wynika, ze w okresie kontrolowanym
czynnosci wynikajace z przepisow ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego oraz ustawy
Kodeks rodzinny i opiekunczy, wykonywat Zastepca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,
zatrudniony na stanowisku podinspektora w Urzedzie Stanu Cywilnego, na podstawie umowy
o prace zawartej w dniu 28 wrze$nia 1990 r.

Uchwatag Rady Miejskiej Zyrardowa Nr XXI11/133/92 z dnia 6 lutego 1992 r.
Ww. 0soba — na podstawie art. 6 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego — zostata powotana
na Zastepce Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, a z przedstawionych w toku kontroli
dokumentéw nie wynika, by z pracownikiem nawigzano stosunek pracy na stanowisku
Zastegpcy Kierownika USC.

Ponadto wustalono, iz ww. pracownik pelnigcy funkcje Zastgpcy Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego ukonczyt studia niestacjonarne na kierunku ,,Pedagogika”
0 specjalnosci ,,doradztwo zawodowe i poradnictwo wychowawcze” oraz uzyskat
w dniu 6 lipca 2010 r. tytut zawodowy licencjata. Wymogi dotyczace wyksztalcenia
dla os6b zatrudnionych na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego oraz zastepcy
kierownika urzedu stanu cywilnego, okreslone zostaty w art. 6a ust. 1 pkt 5 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktorym do zajmowania ww. stanowisk
konieczne jest ukonczenie studidéw prawniczych Iub administracyjnych i uzyskanie
tytutu magistra lub ukonczenie podyplomowych studiéw administracyjnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 19 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo
0 aktach stanu cywilnego oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 182, poz. 1121)
WW. Wymogu ,, (-..) nie stosuje sie przez 6 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy (...)",
tj. do dnia 29 pazdziernika 2014 r.



W wyniku kontroli stwierdzono ponadto, ze budynek Urzedu Miasta byt wyposazony

N 7 codnie 2 regulacjy zawarta

w art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym ,, Administrator danych
jest obowigzany zastosowaé Srodki techmiczne i organizacyjne zapewniajgce ochrong
przetwarzanych danych osobowych odpowiedniq do zagrozen oraz kategorii danych objetych
ochrong, a w szczegolnosci powinien zabezpieczy¢ dane przed ich udostgpnieniem osobom
nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieuprawniongq, przetwarzaniem Z Naruszeniem

ustawy oraz zmiang, utratq, uszkodzeniem lub zniszczeniem”.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Prezydenta do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,
w szczegollnosci do:

1. Wskazywania w tresci decyzji dotyczacych skrocenia okresu oczekiwania
na zawarcie zwigzku malzenskiego — uzasadnienia faktycznego 1 prawnego,
zgodnie z art. 107 § 1 kpa, lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji

w okolicznosciach, o ktorych mowa w § 4 przywotanego artykutu.

N

Wydawania decyzji w sprawach dotyczacych uzupehlienia aktu zgonu, transkrypcji
aktu stanu cywilnego oraz zmiany nazwiska — z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 kpa, zobowigzujacym
organ do zawiadomienia strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy

w terminie, z podaniem przyczyn zwloki oraz nowego terminu zatatwienia sprawy.

Ponadto uprzejmie informuje, iz majagc na uwadze interpretacj¢ przepisu
art. 6 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, dokonang przez Dyrektora Departamentu
Spraw Obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w piSmie
Nr DSO-WSC-6000-74¢/10 z dnia 22 listopada 2010 r. nalezy stwierdzi¢, ze osoba powotana
uchwalg Rady Miejskiej na stanowisko Zastepcy Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego
I zatrudniona na stanowisku podinspektora w Urzedzie Stanu Cywilnego, lecz niezatrudniona

na podstawie umowy o prace — po dniu 29 pazdziernika 2008 r. — na stanowisku zast¢pcy



kierownika urzedu stanu cywilnego, nie wypelnia przestanek, o ktorych mowa w art. 6 ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, a zatem w rozumieniu tego przepisu nie pelni funkcji

zastegpcey kierownika urzgdu stanu cywilnego.

Jednocze$nie pragne zwréci¢é uwage Pana Prezydenta na potrzebe |G

Jednocze$nie zobowigzuj¢ Pana Prezydenta do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

zalecen 1 wnioskéw pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



