WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia 7 grudnia 2011 r.
WK-1.431.6.2.2011

Pan
Marek Wiezbicki
Starosta Powiatu Grodziskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z po6zn. zm.),
przeprowadzona zostata kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urzgdzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacj¢ przez Starostwo zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, w zakresie sposobu prowadzenia
ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
sporzadzania 1 realizacji plandw jego wykorzystania, naliczania 1 aktualizacji optat
za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste 1 trwaly zarzad
oraz realizacji dochodow budzetowych w rozdziale klasyfikacji budzetowej 70005.

Celem kontroli bylo ustalenie rzeczywistego stanu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (dalej ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami — t.j. Dz. U. z 2010r.
Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej szczegotowe wyniki przedstawione zostaty w podpisanym
bez =zastrzezen protokole kontroli, przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystapienie

pokontrolne.



Zgodnie z ustaleniami kontroli, na dzien 31 grudnia 2010 r. w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa znajdowalo si¢ 281 nieruchomos$ci sktadajacych si¢ z 717 dzialek
ewidencyjnych. W okresie objetym kontrolg optaty z tytulu trwalego zarzadu wnosito
siedmiu trwatych zarzadcow, zarzadzajacych 15 dziatkami ewidencyjnymi.

Ponadto, na dzien 31 grudnia 2010 r. na terenie powiatu grodziskiego w uzytkowaniu
wieczystym znajdowato si¢ 117 nieruchomosci skfadajacych si¢ z 364 dziatek
ewidencyjnych.

Wykaz nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, obejmujacy jedynie
te nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktore na podstawie czynnosci prawnych zostaly oddane
w najem, dzierzawe badz trwaly zarzad — przedstawiono kontrolujacym w postaci
nastepujacych zestawien:

1. |, Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa bedgcych w dzierzawie, najmie i bezumownym
korzystaniu w 2009 r.”

2. ,, Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa bedgcych w dzierzawie, najmie i bezumownym
korzystaniu w 2010 r.”,

3. L TRWALY ZARZAD 2010 r.”.

Ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zostata
przedstawiona jako ,\WYKAZ UZYTKOWNIKOW WIECZYSTYCH NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA W 2010 r.” (dalej ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
W uzytkowanie wieczyste).

Zgodnie z przedstawiong informacjg statystyczng oraz z trescig sprawozdan
dotyczacych ztozenia we wlasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, w okresie objetym kontrola
ztozono 51 wnioskow 0 ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci,
obejmujacych 140 dziatek ewidencyjnych, z czego w stosunku do 87 dziatek ewidencyjnych
Sad Rejonowy w Grodzisku Mazowieckim badZz Sad Rejonowy w Zyrardowie ujawnil

w ksiegach wieczystych rzeczywisty stan prawny nieruchomosci.

Stwierdzono réwniez, ze w okresie objetym kontrolg Starosta dokonat 69
aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
— zaktualizowano wszystkie optaty z tytutu uzytkowania wieczystego, poza jedng — ustalong
dla nieruchomosci, ktorej warto$¢ zgodnie ze sporzadzonym operatem szacunkowym,
nie byla wyzsza od wartosci dotychczasowej, bedacej podstawa ustalenia obowigzujacej

optaty. Nie dokonano natomiast zadnej aktualizacji optat rocznych z tytutu trwatego zarzadu,



przy czym — jak wynika z pisemnego wyjasnienia Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Nieruchomosciami, zlozonego w trakcie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych — aktualizacje

ww. oplat zostang dokonane w 2011 roku.

W  zakresie realizacji dochodow budzetowych w rozdziale 70005 klasyfikacji
budzetowej, na podstawie udostepnionej dokumentacji ustalono, iz pobrane dochody
budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, przekazywane byly w kwotach wynikajacych z prawidlowo prowadzonej
ewidencji.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze poniesione wydatki klasyfikowane byly zgodnie
z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra FinansOw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow
oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207), za§ dowody
ksiegowe bedace podstawa zapisow w ewidencji ksiggowej speilnialy wymogi okreslone
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 207 z p6zn. zm.).

Stwierdzono ponadto, ze windykacja naleznosci z tytulu wieczystego uzytkowania

gruntow Skarbu Panstwa prowadzona byta na biezaco.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nieprowadzenie, odpowiadajacej wymogom art. 23 ust. Ic ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa —
w wyniku analizy danych zawartych w przedstawionych zestawieniach stwierdzono,
iz sposrod wymaganych elementéw, jakie powinna obejmowac ewidencja, zestawienia
zawieraty jedynie:
» Wykaz  nieruchomosci  Skarbu Panstwa bedgcych w dzierzawie, najmie

’

i bezumownym korzystaniu w 2009 r.” oraz , Wykaz nieruchomosci Skarbu
Panstwa bedgcych w dzierzawie, najmie i bezumownym korzystaniu w 2010 r.”
— dane dotyczace powierzchni nieruchomosci,

— ,TRWALY ZARZAD 2010 r.” — oznaczenie nieruchomos$ci wedtug ksiegi wieczyste]
oraz katastru nieruchomosci i powierzchni¢ nieruchomosci.

Nalezy podkresli¢, ze art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wskazuje,

iz,,Organy, (...) dzialajgce za Skarb Panstwa i jednostke samorzqdu terytorialnego,

sq obowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami



prawidtowej gospodarki”. W celu gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny
Zz powyzszg zasada, niezbedne jest prowadzenie ewidencji spelniajacej wymogi
art. 23 ust. 1¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami, odzwierciedlajacej faktyczng
liczbe nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa.

Jak wynika ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami, Starostwo jest na etapie tworzenia, przy pomocy programu
komputerowego MIENIE, ewidencji nieruchomo$ci nalezgcych do zasobu Skarbu
Panstwa, a prace zwigzane z zatozeniem przedmiotowej ewidencji winny zostaé
zakonczone do konca 2011 roku.

Nieuwzglednienie w ,,PLANIE WYKORZYSTANIA ZASOBU SKARBU PANSTWA
W CZESCI DOTYCZACEJ ZBYCIA W LATACH 2009-2011.” — zestawienia powierzchni
nieruchomos$ci nalezacych do zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, a takze prognozy dotyczacej udostepnienia nieruchomosci
zasobu oraz nabywania nieruchomo$ci do zasobu, poziomu wydatkow zwigzanych
Z udostgpnieniem i nabywaniem nieruchomosci do zasobu oraz wplywow osiaganych
z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Dziataniem takim naruszono wymogi art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, okreslajacego elementy planu.

. Niesporzadzenie i niepodanie do publicznej wiadomos$ci informacji o zamiarze oddania
w dzierzawe nieruchomosci Skarbu Panstwa, oznaczonej w ewidencji gruntow jako
dziatka ew. nr [J] o pow. 0,4077 ha, obreb |GG - o zc
zawarciem kolejnej umowy dzierzawy z tym samym podmiotem, tj. gming Grodzisk
Mazowiecki. Zaniechaniem takim naruszono wymog art.35ust. 1 w zwiazku
z art. 35 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z trescig ktorych
., Wlasciwy organ sporzgdza i podaje do publiczne] wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe.(...)” oraz ,,(...) Wykaz sporzqdza si¢ i podaje do publicznej wiadomosci,
Jjezeli po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesiecy strony zawierajg kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc”.

Wydanie decyzji z dnia 19 listopada 2009 r., oznaczonej WG.7012/26/08-09
0 wygasnieciu prawa trwalego zarzadu — z przekroczeniem terminu okreslonego
w art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z trescig

ktorego ,, Wilasciwy organ wydaje decyzje o wygasnieciu trwatego zarzqdu (...) w ciggu



18 miesiecy od dnia zlozenia wniosku (...)”. Przedmiotowa decyzja zostata wydana

po upltywie 24 miesiecy i 11 dni od dnia wptywu wniosku.

5. Nieprzestrzeganie ustawowych termindéw na przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu:

— sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa za rok 2008, ktore
zgodnie z art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Starosta przekazuje
w terminie do 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy
— termin przekroczono o 125 dni,

— sprawozdan dotyczacych ztozenia we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa, ktore zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych
prawa wlasno$ci nieruchomo$ci nalezalo sktada¢ co miesigc, w terminie
do 15 dnia kazdego miesigca — w 2 przypadkach sprawozdanie ztozono 1 dzien oraz
2 dni po terminie,

— wykazu nieruchomosci, ktéore na mocy odrebnych przepiséw przeszty na wiasnosé
Skarbu Panstwa 1 stanowig jego wlasnos¢, ktory zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci nalezato
sporzadzi¢ i przekaza¢ Wojewodzie do dnia 19 maja 2009 r. — termin przekroczono
0 6 dni.

6. Nieprzekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdania z gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa za rok 2009 oraz dziesigciu miesi¢cznych sprawozdan
informujgcych o ztozonych we wilasciwych sadach rejonowych wnioskach o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa — tj. za miesigce
sierpien, pazdziernik 2009 r. oraz kwiecien — listopad 2010 r. Zaniechaniem takim
naruszono ww. art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz art. 4 ust. 1

ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, iz zgodnie z przedstawiong informacjg statystyczna,
na dzien 31 grudnia 2010 r. w stosunku do okoto 57 dzialek ewidencyjnych nie ztozono
wnioskéw 0 ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Zgodnie z regulacjg art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci ,, W terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy
starostowie zlozqg we wlasciwych sqdach rejonowych wnioski o ujawnienie W ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami

Stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa”. Termin przewidziany ustawa uptynat w dniu



19 listopada 2009 r. Wskazany przepis nalozyt na starostow obowigzek realizacji zadania
majacego na celu usunigcie zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Efektem podjetych przez Panstwa czynnosci jest wystgpienie
do wlasciwego Sadu z wnioskami o ujawnienie w ksi¢gach wieczystych prawa wlasnosci 140
dziatek ewidencyjnych, natomiast nieztozenie wnioskow w stosunku do okoto 57 dziatek
ewidencyjnych — w $wietle przepisow ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa
wlasno$ci nieruchomos$ci — narusza wymogi okreslone w art. 2 ust. 1 powyzszej ustawy.
Niedopehienie obowigzku wynikajacego z wyzej cytowanego przepisu ustawy 0 ujawnianiu
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomos$ci narusza takze zasadg¢ okreslong
W cytowanym powyzej art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, gdyz uregulowanie
stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowi podstawe zachowania zasady

prawidtowej gospodarki.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia — w przypadku niewyeliminowania do chwili
obecnej stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci — zobowiazuj¢ Pana Staroste
do podjecia nastepujacych dzialan:

1. Zaprowadzenia ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa — zgodnie
Z wymogami art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
2. Opracowania planu  wykorzystania zasobu nieruchomosci  Skarbu  Panstwa
— dostosowanego do wymogow art. 23 ust. 1d ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami.
3. Sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci Skarbu
Panstwa przeznaczonych do oddania w dzierzawe — zgodnie z wymogami art. 35 ust. 1
w zwigzku z art. 35 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
4. Wydawania decyzji o wygasnigciu prawa trwatego zarzadu z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
5. Przestrzegania termindw na przekazywanie Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan:
— z gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa — zgodnie z wymogami
art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
— z wykonania obowigzku zlozenia we wilasciwych sadach rejonowych wnioskow
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa
— zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci

nieruchomosci.



Ponadto z uwagi na ustalenia kontroli dotyczace ujawniania w ksiggach wieczystych
prawa wlasnoSci nieruchomosci Skarbu Panstwa, zwracam uwage na Kkonieczno$¢
zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa, gdyz jest to element niezbedny do gospodarowania nieruchomos$ciami
W sposob zgodny z zasadami prawidlowe] gospodarki. Wskazuje rowniez na potrzebe
systematycznej aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego oraz trwatego
zarzadu, albowiem podjecie powyzszych dzialan pozwoli na pelne wykorzystanie mozliwosci

zwigkszenia dochodow budzetu panstwa, jak i budzetu powiatu.

Jednoczesnie zobowiazuj¢ Pana Staroste¢ do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji
uwag, wnioskow 1 zalecen pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



