Warszawa, dnia 23 grudnia 2011 r.

WK-1.431.1.2.2011

Pan
Zenon Reszka
Burmistrz Miasta i Gminy Blonie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.) przeprowadzona
zostala kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urzgdzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacj¢ przez gming zadan z zakresu wydawania,
odmowy wydania oraz cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, wydawania, odmowy wydania
oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, oprézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych
1 ich cze$ci, zbiorowego zaopatrzenia w wodg oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow,
prowadzenia ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ewidencji ludno$ci i wydawania dowodow
osobistych, dziatalnosci Urzgdu Stanu Cywilnego, przeprowadzania kwalifikacji wojskowe],
przeciwdziatania narkomanii oOraz przeprowadzania wyborow tawnikéw do sadow
okregowych 1 sadow rejonowych. Sprawdzono takze poprawno$¢ zatatwiania skarg
1 wnioskow.

Celem kontroli bylo ustalenie rzeczywistego stanu realizacji przez gming¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania norm
zawartych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(dalej kpa —t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) przy zalatwianiu spraw.



Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 30 kwietnia 2011 r.
W  zwigzku z kontrolg, ktorej szczegdtowe wyniki przedstawione zostaly
W podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

l. W zakresie udzielania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych

W okresie objetym kontrola Burmistrz Btonia wydal 86 zezwolen na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy oraz 3 zezwolenia jednorazowe. Ponadto wydano 29 decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie udzielonych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Ustalono, iz wszystkie poddane badaniu zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych wydano zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa oraz miejscowg organu
zezwalajacego, okreslong w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (dalej ustawa o wychowaniu
w trzezwosci —t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.).

Zezwolenia wydano na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow, oddzielnie
na poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych, zgodnie z wymogami art. 18 ust. 2 1 3
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, za§ do wnioskéw o wydanie zezwolen dolaczono
dokumenty okre§lone w art. 18 ust. 6 ww. ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz Burmistrz Blonia przestrzegal ustalonego
w uchwatach Rady Miejskiej w Bloniu limitu punktow sprzedazy napojow alkoholowych

oraz zasad ich usytuowania.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
1. Wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie niekompletnych
wnioskow ztozonych przez przedsigbiorcow, 1 tak:
— w przypadku 2 wnioskow — nie okreslono przedmiotu dziatalnosci gospodarczej,
— w przypadku 1 wniosku — nie wskazano adresu punktu sktadowania napojow
alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego).
Obowigzek podania powyzszych danych wynika 2z regulacji zawartych
w art. 18 ust. 5 pkt 4, 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Pomimo wystepujacych
brakow formalnych, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego
w art. 64 § 2 kpa, ktory stanowi, ze ,,Jezeli podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom

ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwaé¢ wnoszqcego do usuniecia brakow



W terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych brakow spowoduje

pozostawienie podania bez rozpoznania”.

2. Wydanie 2 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéow alkoholowych,
oznaczonych  numerami  01/2010 oraz  02/2010, pomimo  niewniesienia
przez wnioskodawcow optaty za Kkorzystanie z zezwolen — optata uiszczona zostala
po wydaniu zezwolen. Dzialaniem takim naruszono wymogi ustalone w art. 11% ust. 2
w zwiazku zart. 18" wust. 3 wustawy o wychowaniu w trzezwosci, zgodnie
z ktérym ,, Oplate (...) wnosi sie na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia (...)".

3. Wydanie wszystkich poddanych badaniu zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych, pomimo braku opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Zaniechaniem takim naruszono wymogi art. 18 ust. 3a ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, zgodnie z ktorym zezwolenia wydaje si¢ ,, (...) po uzyskaniu
pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnosci
lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy (...)".

4. Nieprzestrzeganie nastgpujacych regulacji okreslonych w kpa, poprzez:

- wydanie 13 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz jednej decyzji
stwierdzajacej] wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
oznaczonej WOA/6435/W-13/2010, z przekroczeniem miesiecznego terminu
okreslonego w art. 35 § 3 kpa, bez skierowania do stron postgpowania
zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy w terminie, wskazujacego przyczyny
zwloki oraz nowy termin zatatwienia sprawy — dziataniem takim naruszono regulacje
zawarte w art. 35 § 3 kpa oraz art. 36 kpa, zgodnie z ktorymi ,, Zalatwienie sprawy
wymagajgcej  postepowania  wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pozniej
niz w ciqgu miesigca (...)”, przy czym , O kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie (...) organ administracji publicznej obowigzany jest zawiadomic
strony, podajgc przyczyny zwloki i wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy’;
obowigzek ten cigzy rowniez na organie administracji publicznej w przypadku zwloki
w zatatwieniu Sprawy z przyczyn niezaleznych od organu,

— niewskazanie w aktach spraw dotyczacych 15 zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
oraz 3 zezwolen jednorazowych — daty dorgczenia stronie przedmiotowych
zezwolen, natomiast w aktach spraw dotyczacych wszystkich poddanych badaniu
zezwolen — brak bylo dowodow dorg¢czenia stronom postanowien Gminnej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych; zaniechaniem takim naruszono wymogi



okreslone w art. 39 i art. 46 § 1 kpa, zgodnie z ktorymi ,,Organ administracji
publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem (...)", przy czym ,, Odbierajgcy pismo
potwierdza doreczenie mu pisma swym podpisem ze wskazaniem daty doreczenia”,
niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu zezwoleniach na sprzedaz
napojow alkoholowych — uzasadnienia faktycznego i prawnego Ilub informacji
o odstapieniu 0d uzasadnienia decyzji w przypadkach, gdy spetnione byly przestanki
okreslone w art. 107 § 4 kpa, natomiast we wszystkich poddanych badaniu
decyzjach stwierdzajacych wygasniecie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
— uzasadnienia prawnego; zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone
w art. 107 § 1 i 3 kpa, zgodnie z ktorym decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne 1 prawne, obejmujace ,(...) wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisow prawa’”,

niewskazanie we wszystkich poddanych badaniu postanowieniach Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — pouczenia dla stron o mozliwosci i trybie
Whiesienia zazalenia, Czym naruszono wymogi okreslone w art. 124 § 1 kpa, zgodnie
z ktoérym ,, Postanowienie powinno zawierac (...) pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy
na nie zazalenie lub skarga do sqdu administracyjnego (...) ",

wskazanie w podstawach prawnych 7 decyzji stwierdzajacych wygasniecie
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych niewlasciwego (nieaktualnego)
w dacie podejmowania rozstrzygnigcia, publikatora ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego — tekst jedn. Dz. U. Nr 9, poz. 26 z 1980 r z pozn. zm. — zamiast
obowigzujacego tekstu jednolitego powyzszej ustawy ogtoszonego w Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm., czym organ administracji nie zapewnil stronom pelnej

informacji o podstawie prawnej rozstrzygnigcia.

W zakresie ewidencji ludnosci i wydawania dowodow osobistych

W  wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej ewidencji ludnosci stwierdzono,

iz udostgpnianie danych osobowych ze zbiorow meldunkowych oraz ewidencji

wydanych 1 utraconych dowodéw osobistych nastgpowalo na wniosek uprawnionych

podmiotow okreslonych w art. 44h ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.

o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (dalej ustawa o ewidencji ludnosci 1 dowodach

osobistych —t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.).



W kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Btonie wydat 35 decyzji
w sprawach meldunkowych. Poddane badaniu decyzje zawieraly wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Pozytywnie oceniono procedur¢ wydawania dowodow osobistych w  zwigzku

z ich utrata — przyjmowanie pisemnych zawiadomien o utracie dowodu osobistego od 0sob
zglaszajacych jego utratg i wnioskow dowodowych, weryfikacje zawartych w nich danych
oraz wydawanie zaswiadczen o utracie dowodu osobistego.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokonywanie czynno$ci zameldowania na pobyt staly oraz wymeldowania z miejsca
pobytu stalego — na podstawie niewlasciwie wypeklionych formularzy. W przypadku
8 zgloszen pobytu statlego oraz 6 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu
statego nie zweryfikowano kompletnosci zglaszanych danych, przyjmujac zgloszenia
niezawierajgce informacji dotyczacych: nazwiska rodowego, nazwiska i imion
poprzednich, nazwiska rodowego rodzicow, miejsca urodzenia — zgodnie
z art. 11 ust. 1 pkt 3 i 5 oraz art. 15 ust. 1la pkt 2, 3, 5 i 9 ustawy o ewidencji ludnosci
1 dowodach osobistych, powyzsze dane winny zosta¢ zgltoszone przez osoby dokonujace
obowigzku meldunkowego.

Ponadto stwierdzono, ze 1 zgloszenie pobytu stalego przyjeto, pomimo braku
wskazania daty waznosci dokumentu stwierdzajacy tozsamosci. Dziataniem takim
naruszono wymogi ustalone w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania
danych niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji
ludnosci 1 ewidencji wydanych i1 utraconych dowodow osobistych (dalej rozporzadzenie
w sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci — Dz. U. Nr 236, poz. 1999 ze sprost.)!
oraz we wzorze formularza okreslonego w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.

2. Dokonywanie czynnos$ci zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce
oraz wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajagcego ponad 3 miesigce
— na podstawie niewlasciwie wypelionych formularzy. W przypadku 8 zgloszen
zameldowania na pobyt czasowy oraz 5 zgloszen wymeldowania z miejsca
pobytu czasowego nie zweryfikowano kompletnosci zgtaszanych danych, przyjmujac

zgloszenia niezawierajgce informacji dotyczacych: nazwiska rodowego, nazwiska

1 Od dnia 1 stycznia 2011 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji
z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania
i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludno$ci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéow
osobistych (Dz. U. Nr 257, poz. 1743).



I imion poprzednich, nazwiska rodowego ojca, Stanu cywilnego, plci, miejsca
urodzenia — zgodnie z art. 12 ust. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2, 3, 5, 6 1 9
oraz z art. 15 ust. 1a pkt 2, 3, 5, 8 i 9 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, powyzsze dane winny zosta¢ zgloszone przez osoby dokonujace obowigzku
meldunkowego.

Ponadto stwierdzono, ze 1 zgloszenie zameldowania na pobyt czasowy trwajacy
ponad 3 miesigce oraz 2 zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajacego
ponad 3 miesigce przyjeto, pomimo braku wskazania daty wazno$ci dokumentu
stwierdzajacego tozsamo$¢ oraz daty przy podpisie osoby zglaszajacej wymeldowanie,
a takze braku wskazania organu wydajacego dokument tozsamos$ci. Dzialaniem
takim naruszono wymogi ustalone we wzorze formularza okreslonym w zatacznikach
nr 2 14 do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci.

5. Nieprowadzenie, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r., zbioru danych obywateli
polskich i cudzoziemcow zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesigcy
w systemie informatycznym — zaniechaniem takim naruszono wymogi okreSlone
w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, zgodnie
z ktorym ,, Ewidencje ludnosci prowadzi sig¢ w systemie teleinformatycznym (...) » 2

6. Niepobranie w 4 przypadkach dotyczacych zgloszenia utraty dowodu osobistego
— pisemnego zawiadomienia 0 jego utracie. Zaniechaniem takim naruszono wymogi
okreslone W § 24 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie
wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow
osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (dalej rozporzadzenie
w sprawie wzoru dowodu osobistego — Dz. U. Nr 47, poz. 384), zgodnie z ktorym
zawiadomienie o utracie dowodu osobistego zlozone przez osobe, ktora go utracila,
wymaga formy pisemnej.

7. Przyjecie jako daty wszczecia postgpowania administracyjnego w sprawie meldunkowe;j,
zakonczonego wydaniem decyzji oznaczonej WSO.51151-1/10 — daty wydania
zawiadomienia o wszczeciu postgpowania, a nie daty wplywu wniosku do Urzedu.
Dziataniem takim naruszono wymog okre$lony w art. 61 § 3 kpa, ktory stanowi,
1z ,,Datq wszczecia postepowania na ZzZgdanie strony jest dzien doreczenia Zgdania

organowi administracji publicznej”.

2 W zwiazku z faktem, iz od dnia 1 stycznia 2011 r. Burmistrz Miasta i Gminy Blonie prowadzi zbiér danych
obywateli polskich i cudzoziemcéw zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesigcy W systemie
informatycznym — odstepuje si¢ od sformutowania zalecenia pokontrolnego.



Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie sposobu
liczenia termindw, a mianowicie: w 5 postgpowaniach w sprawach meldunkowych,
zakonczonych wydaniem decyzji oznaczonych: WSO0.51151-1/10, WSO 51151-17/10,
WSO 51151-24/10, WSO 51150-6/10 i WSO 51151-18/10 — organ kierowat do stron
w trybie art. 36 kpa pisma, w ktorych wskazywat kolejny termin zatatwienia sprawy,
przy czym wystepowaly przypadki, gdy pisma kierowano do strony, odpowiednio,
1 dzien lub 2 dni po uptywie miesi¢cznego terminu liczonego od dnia wptywu wniosku,
oraz przypadki, gdy pisma skierowano do stron nastepnego lub drugiego dnia po uptywie
terminu wyznaczonego na zalatwienie sprawy przez organ. Ustalono rowniez, iz w kazdym
z wymienionych postepowan, w ostatnim z wystanych do stron na podstawie art. 36 kpa
zawiadomien, wskazano termin zatatwienia sprawy, ktory byl jednocze$nie data wydania
decyzji. Zgodnie z regulacja ustalong w art. 57 § 3 kpa ,, Terminy okreslone w miesigcach
konczq si¢ z uplywem tego dnia w ostatnim miesigcu, ktory odpowiada poczgtkowemu
dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto — w ostatnim dniu tego

miesigca’”.

I1l. W zakresie dzialalnosci Urzedu Stanu Cywilnego

W  wyniku kontroli stwierdzono, iz sposdb sporzadzania aktéw stanu
cywilnego, prowadzenia akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego, ksigg stanu
cywilnego oraz skorowidzow alfabetycznych byt zgodny z wymogami okreslonymi
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (dalej ustawa Prawo
0 aktach stanu cywilnego — tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 z pd6zn. zm.)
oraz w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdétowych zasad sporzadzania aktéw stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania
1 zabezpieczenia oraz wzoréw aktow stanu cywilnego, ich odpisow, zaswiadczen
1 protokotow (Dz. U. Nr 136, poz. 884 z p6zn. zm.).

W okresie objetym kontrola wplyneto tacznie 1158 wnioskéw o wydanie odpisow
aktow stanu cywilnego, w tym 820 w 2010 r. oraz 338 w 2011 r. Zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 83 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, odpisy wydawano wylacznie
osobom uprawnionym do ich otrzymania, niezwltocznie po ztozeniu wniosku.

W kontrolowanym okresie wydano 56 decyzji na podstawie przepisOw ustawy
Prawo o aktach stanu cywilnego, w tym: 27 decyzji w sprawie sprostowania bledow

pisarskich w aktach stanu cywilnego, 12 decyzji w przedmiocie uzupelnienia aktu stanu



cywilnego oraz 17 decyzji w sprawie wpisania zagranicznego aktu stanu cywilnego
do polskich ksiag stanu cywilnego.

Ponadto w okresie objetym kontrolg wydano 13 decyzji zezwalajacych na skrocenie
miesi¢gcznego terminu Oczekiwania na zawarcie zwigzku malzenskiego oraz 8 decyzji
W sprawie zmiany imienia i nazwiska. W podstawach prawnych wydanych decyzji powotano

wlasciwe w danej sprawie przepisy prawa materialnego.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1. W aktach 12 spraw dotyczacych wydania odpisow skréconych 1 zupelnych
aktow stanu cywilnego oraz w aktach spraw 2 decyzji wydanych w sprawie
skrocenia miesiecznego terminu oczekiwania na zawarcie malzenstwa, oznaczonych
USC-5157/4/2010 oraz USC-5157-8/2010 — brak byto dowodow ich doreczenia stronom.
Ponadto w aktach spraw dotyczacych 5 decyzji wydanych na podstawie ustawy Prawo
0 aktach stanu cywilnego, oznaczonych USC 5135-4/2010, USC.5135-18/2010,
USC 5150-3/2010, USC 5150-6/2010, USC 5150-9/2010 oraz decyzji w sprawie
skrocenia miesigcznego terminu oczekiwania na zawarcie malzenstwa oznaczonej
USC.5354.3.2011, a takze w aktach sprawy dotyczacej wydania odpisu skroconego aktu
stanu cywilnego — brak bylo daty odbioru decyzji lub odpisu. Zaniechaniem takim
naruszono wymogi okreslone w cyt. powyzej art. 39 i art. 46 § 1 kpa.

2. Niepoinformowanie stron o wszczeciu z urzedu 3 postepowan zakonczonych wydaniem
decyzji w zakresie sprostowania oczywistego btedu pisarskiego w akcie stanu cywilnego,
oznaczonych USC 5135-13/2010, USC 5135-20/2010 oraz USC 5352.11.2011.
Zaniechaniem takim naruszono wymodg okreslony w art. 61 § 4 kpa, zgodnie z ktorym
,, O wszczeciu postegpowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomié

wszystkie osoby bedgce stronami w sprawie”.

Ustalono rowniez, ze w przypadku 21 wnioskéw o wydanie odpisow skroconych
i zupelnych aktow stanu cywilnego, 3 wnioskow w sprawie skrocenia miesigcznego terminu
oczekiwania na zawarcie matzenstwa, 4 wnioskoéw w sprawie zmiany imienia i nazwiska,
5 wnioskow w sprawie uzupelnienia lub sprostowania aktow stanu cywilnego
oraz 4 wnioskéw w sprawie wpisania aktu sporzadzonego za granicg do polskich ksiagg
stanu cywilnego — na wnioskach nie umieszczono pieczatki wptywu okreslajacej date
otrzymania. Zaniechaniem takim naruszono regulacje zawarte w § 6 ust. 11 rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej



dla organow gmin i zwiazkéw miedzygminnych (dalej rozporzadzenie w sprawie instrukcji
kancelaryjnej — Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn.zm.), zgodnie z ktérym na korespondencji

wptywajacej do urzedu umieszcza si¢ pieczatke wptywu okreslajaca date otrzymamia.3

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto, ze budynek Urzgdu Miejskiego
. ~oochnie
z regulacjg zawartg W art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (dalej ustawa o ochronie danych osobowych — t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101,
poz. 926 z pbézn. zm.) — ,, Administrator danych jest obowigzany zastosowac srodki techniczne
i organizacyjne zapewniajgce ochrone przetwarzanych danych osobowych odpowiednig
do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrong, a w szczegolnosci powinien
zabezpieczy¢ dane przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez

osobe nieuprawnionq, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utratg,

uszkodzeniem lub zniszczeniem”.

Ponadto wustalono, iz pracownik petigcy funkcje Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego ukonczyt Policealne Studium Spoéldzielcze Centrali Rolniczej Spoldzielni
Samopomoc Chtopska o specjalnosci ,,handel” oraz uzyskat w dniu 1 czerwca 1995 r.
kwalifikacje zawodowe — dyplom technika ekonomisty w zakresie ekonomii i organizacji
przedsigbiorstw handlowych. Wymogi dotyczace wyksztalcenia dla oso6b zatrudnionych
na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego, okreslone zostaly w art. 6a ust. 1 pkt 5
ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego, zgodnie z ktérym do zajmowania ww. stanowiska
konieczne jest ukonczenie studidow prawniczych lub administracyjnych i uzyskanie tytutu
magistra lub ukonczenie podyplomowych studiéw administracyjnych.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 19 wrzes$nia 2008 r. o zmianie ustawy — Prawo
o aktach stanu cywilnego oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 182, poz. 1121)
WW. Wymogu ,, (...) nie stosuje si¢ przez 6 lat od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy (...) ",

tj. do dnia 29 pazdziernika 2014 r.

% 0d dnia 20 stycznia 2011 r. obowigzuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dzialania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), ktére okresla zasady rejestrowania
korespondencji wptywajacej do urzedu.



IV. W zakresie realizacji zadan zwigzanych z ewidencja dzialalno$ci gospodarczej

W okresie objetym kontrolg organ ewidencyjny zarejestrowat 213 podmiotow
gospodarczych, dokonat 446 zmian we wpisach, 141 wpisow informacji o zawieszeniu
wykonywania dziatalno$ci oraz 57 wpiséw informacji 0 wznowieniu wykonywania
dziatalnos$ci. Ponadto organ ewidencyjny wydat 179 decyzji o wykresleniu wpisu z ewidencji
dziatalnosci gospodarcze;j.

Poddane kontroli wpisy do ewidencji dzialalnosci gospodarczej dokonane
zostaly zgodnie z wiasciwos$cia miejscowa, okreSlong w art. 7a ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej (dalej ustawa Prawo dziatalnosci
gospodarczej — Dz. U. Nr 101, poz. 1178 z pozn. zm.)".

Dane zawarte w zaswiadczeniach o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
oraz zaswiadczeniach o zmianie w ewidencji byly zgodne z informacjami zglaszanymi
przez przedsigbiorcéw, zarowno pod wzgledem danych osobowych, jak i1 przedmiotu
rejestrowanej dzialalnosci gospodarczej.

Wpiséw informacji do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dotyczacych zawieszenia
oraz wznowienia prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, dokonywano na podstawie
pisemnych zgloszen przedsigbiorcow.

Wykre§len wpisow z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej dokonywano w formie
decyzji — zgodnie z art. 7g ust. 1 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej®, w zwiazku
z zawiadomieniami o zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub zgtoszeniami

zmiany miejsca zamieszkania, powodujgcej zmiang wlasciwosci organu ewidencyjnego.

W powyzszym zakresie stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. Przeslanie do wlasciwych organow danych z 3 wnioskow o dokonanie wpisu
oraz z 13 wnioskéw o dokonanie zmian we wpisach do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, z przekroczeniem 3—dniowego terminu liczonego od dnia dokonania wpisu
lub zmiany. Dziataniem takim naruszono regulacje okreslone w art. 7b ust. 5 ustawy
Prawo dziatalnosci gospodarczej®, zgodnie z ktorym , Dane z wniosku o wpis
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, organ ewidencyjny niezwlocznie, nie pozniej
niz w ciggu 3 dni od dnia dokonania wpisu, przesyla do wskazanego przez przedsigbiorce

naczelnika urzedu skarbowego, wlasciwego urzedu statystycznego oraz wiasciwej

* Na podstawie art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 13 maja 2011 r. o zmianie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 131, poz. 764) — art. 7a, art. 7b ust. 1-9, art. 7ba,
art. 7c, art. 7d, art. 7e, art. 7f, art. 7g, art. 7h ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalno$ci
gospodarczej — tracg moc z dniem 31 grudnia 2011 r.
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jednostki terenowej Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych albo Centrali Kasy Rolniczego

Ubezpieczenia Spolecznego wraz z kopiq zaswiadczenia o wpisie w ewidencji dzialalnosci

gospodarczej”.

Nieterminowe dokonanie 9 wpiso6w do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej — wpisow

do ewidencji dokonano w terminie od 4 do 6 dni od daty wptywu wniosku. Dziataniem

takim naruszono regulacje okreSlone w art. 7b ust. 3 ustawy Prawo dziatalnos$ci
gospodarczej*, zgodnie z ktorym ,,Organ ewidencyjny dokonuje wpisu do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej niezwlocznie po otrzymaniu podpisanego wniosku (...)".

W zakresie dokonywania wpisOw informacji o zawieszeniu oraz wznowieniu

wykonywania dziatalnosci gospodarcze;:

— w przypadku wpiséw zaewidencjonowanych pod poz. 4678, 2849, 5761
— w ewidencji nie wskazano daty zawieszenia lub wznowienia dziatalno$ci
gospodarczej,

— w przypadku wpiséw zaewidencjonowanych pod poz. 3362, 3173, 5198 — wskazana
w ewidencji data zawieszenia lub wznowienia byta pdzniejsza niz wskazana
przez przedsiebiorce we wniosku.

W zwigzku z faktem, iz ewidencja dzialalno$ci gospodarczej jest jawna i stanowi

zrédlo informacji o przedsigbiorcach w niej figurujacych — winna ona stanowié
odzwierciedlenie stanu faktycznego.
Nieterminowe przekazanie do wilasciwych organéw 3 informacji o wykreSleniu
przedsigbiorcy z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej — informacje zostaty przekazane
przed dniem, w ktorym decyzje o wykresleniu z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
staly si¢ ostateczne. Dzialaniem takim naruszono wymog okreslony w art. 7g ust. 2
ustawy Prawo dzialalnosci gospodarczej®, zgodnie z ktorym , Organ ewidencyjny
jest obowiqzany przekazac¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja, (...) stata
sig ostateczna, informacje o wykresleniu przedsiebiorcy z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej urzedowi statystycznemu oraz urzedowi skarbowemu wlasciwym ze wzgledu
na ostatnie miejsce zamieszkania przedsigbiorcy”.

Brak wskazania w treSci wszystkich poddanych badaniu decyzji o wykresleniu

przedsigbiorcow z ewidencji dziatalno$ci gospodarczej — uzasadnienia prawnego.

Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w cyt. powyzej art. 107 § 11 3 kpa.
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V. W zakresie udzielania zezwolen na prowadzenie przez przedsi¢biorcow
dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
cieklych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci,
a takze zbiorowego zaopatrzenia w wode¢ oraz zbiorowego odprowadzania Sciekow
W poddanym badaniu okresie Burmistrz Btonia wydal 6 zezwolen w zakresie

odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, 6 zezwolen w zakresie
oprdzniania zbiornikéw bezodpltywowych i transportu nieczystosci cieklych, 1 zezwolenie
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz oprézniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych, 3 decyzje zmieniajace
zezwolenia, w tym: 1 decyzje zmieniajagcg zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, 1 decyzje zmieniajaca zezwolenie na oprdéznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz 1 decyzj¢ zmieniajacg zezwolenie
na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci oraz oproznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

Stwierdzono, iz nie wydano decyzji odmawiajacych udzielenia zezwolenia
oraz decyzji cofajacych zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie objetym kontrola.

Powyzsze zezwolenia udzielone =zostaly zgodnie z wlasciwoscia miejscowa
1 rzeczowa, na podstawie pisemnych wnioskdéw przedsigbiorcow.

Ustalono, iz w okresie kontrolowanym nie wydawano zezwolen na prowadzenie
dzialalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk
dla bezdomnych zwierzat, grzebowisk oraz spalarni zwlok zwierzgcych 1 ich czesci,
a takze zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekdéw, jak rowniez

nie wplynely wnioski o udzielenie takich zezwolen.

W wyniku kontroli ustalono, iz na terenie Gminy Blonie realizacja zadania w zakresie
zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ oraz zbiorowego odprowadzania $ciekow zajmowalo
sic |
I 12 podstawie zezwolenia Nr 2/2002 z dnia 24 wrzesnia 2002 r., natomiast realizacja
zadania w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierze¢tami na terenie Gminy Blonie zajmowat
si¢ przedsigbiorca, posiadajacy zezwolenie z dnia 29 grudnia 2008 r., wydane przez Burmistrza

Miasta i Gminy Blonie.
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Stwierdzono rowniez, ze zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 8 ust. 5 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (dalej ustawa
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach — t.j. Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008
z p6ézn. zm.) — Burmistrz udostepnit w formie elektronicznej na stronach internetowych
Urzedu wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
objetym kontrolg. Ponadto, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 7 ust. 6b ww. ustawy
— prowadzono w formie elektronicznej ewidencje udzielonych zezwolen na prowadzenie

dziatalnos$ci w przedmiotowym zakresie.

W toku kontroli stwierdzono, iz Rada Miejska w Btloniu nie okreslita w drodze
uchwaty i nie podala do publicznej wiadomosci wymagan, jakie powinni speiniaé
przedsiebiorcy ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, oprdzniania zbiornikow
bezodplywowych 1 transportu nieczysto$ci ciektych oraz ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni
zwlok zwierzecych 1 ich cze$ci. Zaniechaniem takim naruszono wymogi okre§lone
w art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym
wymagania, jakie powinien spetniaé¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie okreslonym w art. 7 ust. 1 ww. ustawy zobowigzana

jest okresli¢ — w drodze uchwaty — rada gminy.”

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od whascicieli nieruchomosci, 0znaczonego 0S-623.01.2011, na podstawie
wniosku nieokreslajacego terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem. Obowiazek
podania powyzszych danych wynika z regulacji zawartych w art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym ,, Wniosek o udzielenie
zezwolenia powinien zawierac: (...) okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej
wnioskiem (...)”. Pomimo wystepujacych brakoéw formalnych, organ zezwalajacy

nie zastosowal trybu okreslonego w cyt. powyzej art. 64 § 2 kpa.

> W dniu 20 czerwca 2011 r. Rada Miejska w Bloniu podjeta uchwate Nr X/51/2011 w sprawie wymagan,
jakie powinni spetnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolen w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci, oprozniania zbiornikow bezodplywowych 1 transportu
nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.
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2. Brak wskazania ustawowo wymaganych informacji w wymienionych ponizej zezwoleniach
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

— odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — w 2 zezwoleniach,
oznaczonych 0S-7050/10/2010, 0S-623.01.2011, nie okreslono niezbednych zabiegow
z zakresu ochrony s$rodowiska i ochrony sanitarnej wymaganych po zakonczeniu
dziatalno$ci objetej zezwoleniem oraz dopuszczalnego do sktadowania poziomu
odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji — zaniechaniem takim naruszono
wymogi okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 1a pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, stanowigcego, ze ,, Zezwolenie powinno okreslac: (...) niezbedne
zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej wymagane po zakonczeniu
dziatalnosci objetej zezwoleniem,; (...)” oraz ,,Zezwolenie na odbieranie odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci powinno okresla¢ dodatkowo: (...)
dopuszczalny do  sktadowania poziom odpadow  komunalnych ulegajgcych
biodegradacji (...)”,

— odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci — w zezwoleniu,
oznaczonym 0S-623.01.2011, nie okreslono sposobu postepowania z poszczegdlnymi
rodzajami odpadéw komunalnych oraz sposobu realizacji obowigzku ograniczenia
masy odpadow ulegajacych biodegradacji — zaniechaniem takim naruszono wymogi
okreslone w art. 9 ust. 1la pkt 2 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, stanowigcego, ze ,,Zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci powinno okreslac¢ dodatkowo: (...) sposob postepowania
z poszczegolnymi rodzajami odpadow komunalnych; sposob realizacji obowigzku
ograniczenia masy odpadow ulegajgcych biodegradaciji (...) ",

— oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych
— W 2 zezwoleniach, oznaczonych 0S-7050/03/2010 oraz 0S-7050/06/2010,
nie wskazano niezbednych zabiegdbw z zakresu ochrony s$rodowiska i ochrony
sanitarnej wymaganych po zakonczeniu dziatalno$ci objetej zezwoleniem —
zaniechaniem takim naruszono wymogi cyt. art. 9 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy,

— odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz oprézniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci cieklych — w zezwoleniu,
oznaczonym OS-7050/13/2010, nie okreslono niezbednych zabiegow z zakresu
ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej wymaganych po zakonczeniu dziatalno$ci

objetej zezwoleniem, dopuszczalnego do skladowania poziomu odpadow
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komunalnych ulegajacych biodegradacji oraz sposobu realizacji obowigzku
ograniczenia masy odpadow ulegajacych biodegradacji — zaniechaniem takim
naruszono wymogi cyt. art. 9 ust. 1 pkt 5 oraz ust. 1a pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

3. Wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno§ci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od  wlascicieli nieruchomo$ci, oznaczonego 0S-7050/10/2010
— z przekroczeniem miesiecznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa,
bez skierowania do stron postgpowania zawiadomienia o niezalatwieniu sprawy
w terminie, wskazujacego przyczyny zwloki oraz nowy termin zalatwienia
sprawy. Dzialaniem takim naruszono regulacje zawarte w art. 35 § 3 kpa oraz art. 36 kpa,
zgodnie z ktorymi ,,Zalatwienie sprawy wymagajgcej postgpowania wyjasniajgcego
powinno nastgpic¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca (...) od dnia wszczecia postepowania
(...)7, przy czym ,,O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie (...) organ
administracji publicznej obowigzany jest zawiadomic¢ strony, podajgc przyczyny zwloki
i wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy”. Obowiazek ten ciagzy na organie
administracji publicznej réwniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych od organu.

4. Woydanie decyzji zmieniajacej zezwolenie na odbieranie odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci oraz oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport
nieczystoéci  cieklych  oznaczonej 0S-7050/13/2011, pomimo  niewniesienia
przez wnioskodawce optaty skarbowej za jej wydanie — optata za wydanie przedmiotowej
decyzji zostala wniesiona przez przedsigbiorcg po wydaniu zezwolenia. Zgodnie
z regulacjg okreslong w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pdzn. zm.), ,, Obowigzek zaplaty
oplaty skarbowej powstaje (...) od wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji) — z chwilg
ztoZenia wniosku o wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji)”, przy czym ,, Oplate
skarbowq wplaca si¢ z chwilg powstania obowigzku jej zaptaty”. Pomimo niewniesienia
oplaty, organ zezwalajacy nie zastosowat trybu okreslonego w art. 261 § 11 2 kpa, zgodnie
z ktorym |, Jezeli strona nie wplacita naleznosci tytutem oplat (...), ktore zgodnie
z przepisami powinny byc¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzgcy
postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie moZze
by¢ krotszy niz siedem dni, a dluzszy niz czternascie dni. (...) Jezeli w wyznaczonym terminie
naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona

od oplaty zostanie zaniechana”.
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5. W podstawach prawnych wszystkich poddanych badaniu decyzji zezwalajacych
na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz oprdznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci cieklych, przywotano niewlasciwy
(nieaktualny) w dacie podejmowania rozstrzygniecia publikator ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach — Dz. U. Nr 132, poz. 622 z pozn. zm. — zamiast
obowigzujacego tekstu jednolitego powyzszej ustawy, ogloszonego w Dz. U. z 2005 r.
Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.. Dziataniem takim organ administracji nie zapewnit stronie

pelnej informacji o podstawie prawnej rozstrzygniecia.

Ponadto ustalono, iz w treSci zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
odbierania odpadéw  komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci, oznaczonego
0S8-7050/10/2010 oraz zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz oprézniania zbiornikdéw
bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, oznaczonego OS-7050/13/2010 — jako
miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow komunalnych wskazywano siedziby
przedsigbiorcow, ktorzy posiadaja miejsca instalacji odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow lezace poza obszarem wojewodztwa mazowieckiego 1 niewyszczegdlnione
w wojewodzkim planie gospodarki odpadami. Zgodnie z regulacja zawartg w art. 9 ust. la
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ,Zezwolenie na odbieranie
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci powinno okresla¢ dodatkowo (...)
miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych, zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4

ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach i wojewédzkim planem gospodarki odpadami ™.

VI. W zakresie powszechnego obowiazku obrony

Kontrola  objeto  zagadnienia  dotyczace realizacji zadan  zwigzanych
z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2010 i 2011,
okreslone w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.),
rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia
ewidencji wojskowej (dalej rozporzadzenie w sprawie rejestracji 0sOb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej — Dz. U. Nr 202,
poz. 1565) oraz rozporzadzeniach Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji
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wojskowej (dalej rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji wojskowej — Dz. U. Nr 202,
poz. 1566 z pézn. zm.) oraz z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej w 2011 r. (Dz. U. Nr 40, poz. 209).

Ustalono, ze do kwalifikacji wojskowej z terenu Miasta i Gminy Btonie wezwano
w 2010 r. 160 mezczyzn, z czego stawilo si¢ 145, ponadto na kwalifikacje wojskowa stawita
si¢ jedna kobieta, absolwentka Wyzszej Szkoty Psychologii Spotecznej, ktérg dopisano
do listy jako ochotniczk¢. Dane osob, ktore nie stawily si¢ do kwalifikacji wojskowej,
zostaly odnotowane w prowadzonym rejestrze osob o nieuregulowanym stosunku do stuzby
wojskowej z terenu Miasta i Gminy Btonie.

Pozytywnie oceniono tryb wzywania osob do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe;.
Osoby podlegajace obowiazkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej informowane
byly poprzez rozwieszenie na terenie gminy obwieszczenia o przeprowadzeniu kwalifikacji
wojskowej oraz dorgczenie imiennych wezwan.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz nie zostal sporzadzony rejestr oso6b objetych
obowigzkiem kwalifikacji wojskowej w 2011 r. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia
ewidencji wojskowej, obowigzek sporzadzenia takiego rejestru spoczywa na wojcie,
burmistrzu lub prezydencie miasta ,,(...) w terminie do dnia 5 stycznia roku nastepujgcego

po roku, w ktorym osoby ukonczyly 18 lat Zycia”.

VII. W zakresie realizacji zadan zwiazanych z zakazem upraw maku i konopi
Kontrolg objeto zagadnienia dotyczace realizacji zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.)
oraz Uchwal Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie okreslenia ogdlnej
powierzchni przeznaczonej pod uprawy maku niskomorfinowego i konopi witoknistych
oraz rejonizacji tych upraw w roku 2010 oraz 2011.
Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg nie zostaly wydane zezwolenia na uprawe

maku lub konopi wtdknistych oraz nie wptynety wnioski w powyzszym zakresie.

VIII. W zakresie przeprowadzania wyboréw lawnikow do sadow okregowych i sadéow
rejonowych
W wyniku kontroli ustalono, Ze w okresie kontrolowanym wptyneto 14 zgloszen
kandydatéw na tawnikéw na kadencje 2008 — 2011. Rada Miejska w Bloniu, w tajnym glosowaniu,
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wybrata 13 0s6b na tawnikoéw do sadéw okregowych i rejonowych. Nie przeprowadzano wyborow
uzupekniajacych na tawnikéw do sagdow powszechnych na kadencje¢ 2008—-2011.

Kandydaci zostali zgloszeni przez uprawnione podmioty wymienione w art. 162 § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (dalej ustawa Prawo
o ustroju sadow powszechnych — Dz. U. Nr 98, poz. 1070 z pdzn. zm.)s, tj. prezesa sadu,
a takze co najmniej 25 obywateli majacych czynne prawo wyborcze, zamieszkujacych stale
na danym terenie.

Wszystkie zgtoszenia kandydatow na tawnikow zostaly zlozone na drukach
odpowiadajagcych wzorowi okre§lonemu w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie szczegdtowego trybu zglaszania
radom gmin kandydatow na tawnikdéw oraz wzoru karty zgloszenia (dalej rozporzadzenie
w sprawie trybu zglaszania kandydatow na tawnikoéw — Dz. U. Nr 50, poz. 370)’.

Do zgloszen kandydatow dotaczono wszystkie wymagane dokumenty okreslone
w art. 162 § 3 ustawy Prawo o ustroju sadow powszechnych6, a przed przystgpieniem
do wyborow powotano, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 163 § 2 ww. ustawy,
zespol przedstawiajacy Radzie Miejskiej opini¢ o zgtoszonych kandydatach.

Wszystkie poddane badaniu pisemne zapytania do wlasciwego organu Policji,
dotyczace kazdego z kandydatow, zostaly wystosowane przez Przewodniczacego Rady

Miejskiej w Btoniu, zgodnie z art. 162 § 4 ustawy Prawo 0 ustroju sadéw powszechnych.

Ponadto stwierdzono, ze lista wybranych lawnikow zostata przestana wylgcznie
Prezesowi Sadu Okregowego w Warszawie. Dzialaniem takim naruszono wymogi okreslone
w art. 164 § 1 ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, zgodnie z ktorym liste
wybranych fawnikéw rady gmin sg zobowigzane przesta¢ do prezesow wszystkich sadow,
do ktorych zostali wybrani fawnicy.

Jednocze$nie w wyniku kontroli dokumentacji Zrodtowej, dotyczacej przeprowadzonych
wybordéw tawnikow na kadencje 2008-2011, stwierdzono uchybienie polegajace na przedtozeniu
niekompletnych kart zgloszen w zakresie zawartych w nich danych, ktore powinien wypetnic¢
podmiot zglaszajacy kandydata na tawnika — w przypadku 4 zgloszen nie wskazano imienia

1 nazwiska osoby zglaszajacej kandydata, uprawnionej do reprezentacji oraz podpisu osoby

® Zgodnie z treécia art. 162 obowiazujacego w okresie objetym kontrolg.

’ Rozporzadzenie w sprawie trybu zglaszania kandydatow na tawnikow utracito moc w zwiazku z wejéciem
w zycie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz. U. Nr 109, poz. 627). Od 14 czerwca 2011 r. obowiazuje rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu postepowania z dokumentami zlozonymi radom gmin
przy zgtaszaniu kandydatow na tawnikow oraz wzoru karty zgtoszenia (Dz. U. Nr 121, poz. 693).
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zglaszajacej kandydata. Dziataniem takim naruszono wymogi w zakresie katalogu
danych/informacji ustalonych we wzorze karty zgloszenia kandydata na tawnika sadowego,
stanowigcym zalgcznik do rozporzadzenia w sprawie trybu zglaszania kandydatow

na tawnikow.

IX. W zakresie zalatwiania skarg i wnioskow

Regulacje wewngtrzne dotyczace trybu przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow
zawarte zostaly w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Btoniu
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 21/2008 Burmistrza Miasta i Gminy Blonie
z dnia 31 marca 2008 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgedu Miasta
1 Gminy Btonie.

W  kontrolowanej jednostce prowadzone byly dwa rejestry skarg i wnioskow
— kierowanych do Burmistrza oraz do Rady Miejskiej.

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskow kierowanych do Burmistrza
zaewidencjonowano 7 skarg, natomiast w rejestrze skarg i1 wnioskow kierowanych
do Rady Miejskiej — 7 skarg. Wszystkie skargi wpltywajace do Burmistrza zostaly rozpatrzone
z zachowaniem ustawowych termindw.

Informacja wizualna o terminach przyje¢ obywateli w sprawach skarg i wnioskow
przez Burmistrza oraz przedstawiciela Rady Miejskiej zostala umieszczona w widocznym

miejscu.

W powyzszym zakresie stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1. Brak w aktach sprawy dotyczacej postgpowania skargowego, 0znaczonej ZUK/D-36/11
— dowodu doreczenia odpowiedzi na skarge. Powyzszym zaniechaniem naruszono wymogi
cyt. powyzej art. 39 oraz art. 46 § 1 kpa.

2. Zaewidencjonowanie w rejestrze skarg 1 wnioskow kierowanych do Burmistrza
Btonia 5 pism, oznaczonych ZUK/ADM/24/10, ZUK/ADM/71/10, ZUK/ADM/91/10,
ZUK/ADM/112/2010, ZUK/ADM/3/11 — nieposiadajacych cech skargi, okreslonych
w art. 227 kpa. Dzialaniem takim naruszono regulacje okreslone w art. 222 kpa,
zgodnie z ktorym ,,O tym, czy pismo jest skargq albo wnioskiem, decyduje tres¢ pisma,

anie jego forma zewnetrzna”.
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Przedstawiajac powyzsze wustalenia — w przypadku niewyeliminowania

do chwili obecnej stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci — zobowiazuj¢ Pana

Burmistrza do podjecia nastepujacych dzialan:

1.

Wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych po weryfikacji kompletnosci
I poprawnosci wypelnienia wniosku o wydanie zezwolenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  wymogoéw  dotyczacych  wskazania  przedmiotu  dziatalno$ci
gospodarczej oraz adresu punktu skladowania napojow alkoholowych, zgodnie
z art. 18 ust. 5 pkt 4 1 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, a w przypadkach
stwierdzenia brakow formalnych — wzywania wnioskodawcow do ich usunigcia
w trybie art. 64 § 2 kpa.

Pobierania optat za korzystanie z zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych przed dniem wydania zezwolenia, zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 11" ust. 2 w zwiazku z art. 18" ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Wydawania zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojéw alkoholowych po uzyskaniu opinii
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, zgodnie z obowigzkiem
okreslonym w art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Dokonywania czynnosci zameldowania na pobyt staly lub czasowy trwajacy ponad
3 miesigce oraz wymeldowania z miejsca pobytu stalego lub czasowego trwajacego
ponad 3 miesigce — na podstawie formularzy zgtoszen meldunkowych zweryfikowanych
w zakresie kompletnosci zgtaszanych danych.

Przyjmowania zawiadomien 0 utracie dowodu osobistego w formie pisemnej — zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 24 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego.

Wydawania zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci po weryfikacji kompletnosci i poprawnosci
wypetniania wniosku o wydanie zezwolenia, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow
okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 6 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
a w przypadku stwierdzenia brakow formalnych — wzywania wnioskodawcow
do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.

Wskazywania w tresci wydawanych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci oraz oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych — wszystkich danych
okreslonych, odpowiednio, w art. 9 ust. 1 pkt 5 i la pkt 2—4 ustawy o0 utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach.
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Sporzadzania rejestru oso6b objetych kwalifikacja wojskowa, zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji osOb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe;.

Przestrzegania nastgpujacych regulacji okreslonych w kpa, poprzez:

— wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy, decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci — z zachowaniem
termindw okre§lonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej
w art. 36 kpa, zobowigzujacym organ do zawiadomienia strony o kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy W terminie, z podaniem przyczyn zwloki oraz nowego terminu
zalatwienia sprawy,

— dorgczanie stronom postanowien Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, odpisow aktow
stanu cywilnego, decyzji wydanych na podstawie ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego, decyzji w sprawie skrocenia miesigcznego terminu  oczekiwania
na zawarcie malzenstwa oraz odpowiedzi na skargi — za pokwitowaniem,
ze wskazaniem daty dorg¢czenia, zgodnie Z wymogami art. 39 146 § 1 kpa,

— przestrzeganie w toku postepowan w sprawach meldunkowych — regulacji okreslonych
w art. 57 § 3 kpa oraz w art. 61 § 3 kpa, dotyczacych zasad liczenia terminow
okreslonych w miesigcach oraz ustalania daty wszczgcia postepowania,

— zawiadamianie o wszczeciu z urzedu postgpowania dotyczacego sprostowania
tresci aktow stanu cywilnego wszystkich 0osob bedacych stronami w sprawie, zgodnie
z regulacja wynikajaca z art. 61 § 4 kpa,

- wskazywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych — uzasadnienia
faktycznego 1 prawnego lub informacji o odstgpieniu od uzasadnienia decyzji,
gdy spetnione sg przestanki, o ktorych mowa w art. 107 § 4 kpa, a w decyzjach
stwierdzajacych wygasnigcie zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych
— uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 107 § 1 kpa,

- wydawanie decyzji zmieniajagcych zezwolenia w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wilasdcicieli nieruchomos$ci oraz oprozniania zbiornikow
bezodptywowych 1  transportu nieczystoSci cieklych — po  wniesieniu

przez przedsigbiorcg optaty skarbowej, a w przypadku jej nieuiszczenia z chwilg
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ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia — wzywania do wniesienia optaty

z zachowaniem trybu i termindéw okreslonych w art. 261 § 11 2 kpa,

- kwalifikowanie pism jako skargi $ci$le wedlug kryteriow okre§lonych w art. 227 kpa,

- wskazywanie w podstawach prawnych decyzji stwierdzajagcych wygasnigcie

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zezwolen na prowadzenie
przez przedsigbiorcéw dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomo$ci oraz oprdzniania zbiornikow bezodpltywowych
i transportu nieczystosci ciektych — aktualnych w dacie podejmowania rozstrzygnig¢

adresow publikacyjnych aktow prawnych stanowigcych podstawe wydania decyzji.

Ponadto, w zwigzku z wej$ciem w zycie z dniem 1 lipca 2011 r. zmiany do ustawy

o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, w zakresie dotyczacym prowadzenia ewidencji

dziatalnosci gospodarczej — W przypadku wpisow zarejestrowanych w ewidencji dziatalnosci

gospodarczej i nieprzekazanych do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej (dalej CEIDG) — wskazuje na koniecznos¢:

przesytania wilasciwym organom danych z wniosku o dokonanie wpisu lub zmiany
we wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej — nie pdzniej niz w ciggu 3 dni od dnia
dokonania zmiany, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 7b ust. 5 ustawy Prawo
dziatalnosci gospodarczej,

niezwlocznego dokonywania wpisow do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,
zgodnie z regulacjg okreslong w art. 7b ust. 3 ustawy Prawo dziatalno$ci gospodarczej,
wskazywania w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej — daty zawieszenia lub wznowienia
wykonywania dzialalnosci gospodarczej zgodnej ze wskazang we wniosku
przedsigbiorcy, z zachowaniem wymogéw okreslonych w art. 14a ust. 6 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, a takze weryfikacji w przedmiotowym zakresie
wpiséw dokonanych pod poz.: 4678, 2849, 5761, 3362, 3173, 5198,

przekazywania informacji o wykresleniu przedsigbiorcy z ewidencji dzialalnosci
gospodarczej do whasciwych organdow, z zachowaniem 14—dniowego terminu liczonego
od dnia, w ktorym decyzja o wykresleniu stala si¢ ostateczna, zgodnie z regulacja
okreslong w art. 79 ust. 2 ustawy Prawo dziatalnosci gospodarczej,

wskazywania w decyzjach o wykresleniu przedsigbiorcy z ewidencji dziatalnosci
gospodarczej — uzasadnienia prawnego, zgodnie z wymogiem okreslonym

wart. 107 § 1 kpa.
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Natomiast w stosunku do wpisow do CEIDG nowych przedsigbiorcow,
dokonywanych za posrednictwem Wojta Gminy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej lub przekazanych juz do CEIDG — przekazywania
danych z wnioskow o dokonanie wpisu lub wnioskow o dokonanie zmiany we wpisie
z zachowaniem trybu i terminu okreSlonego w art. 26 ust. 4 powyzszej ustawy,
tj. po przeksztalceniu wniosku w forme¢ dokumentu elektronicznego, nie pdzniej

niz nast¢pnego dnia roboczego od dnia jego otrzymania.

Ponadto zwracam uwagg Pana Burmistrza na konieczno$¢:

— przestrzegania regulacji dotyczacych zasad umieszczania daty wptywu na korespondencji
wplywajacej do urzedu, okreslonych W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67),

— wskazywania w tre$ci decyzji zezwalajagcych na odbieranie odpadoéw komunalnych
od wiadcicieli nieruchomo$ci miejsc odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, stosownie do wymogu okreslonego w art. 9 ust. 1la ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, w zwigzku z wymogami wynikajacymi z art. 9 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243

z p6zn. zm.) oraz wojewodzkim planem gospodarki odpadami.

Jednoczesnie pragne zwrdci¢ uwage Pana Burmistrza na potrzebg zastosowania
Prosz¢ réwniez Pana Burmistrza o poinformowanie czlonkéw Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych o konieczno$ci wskazywania w postanowieniach

o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z wtasciwymi uchwatami Rady Gminy — pouczenia

dla stron 0 mozliwosci i trybie wniesienia zazalenia, zgodnie z wymogami art. 124 § 2 kpa.

Pragne poinformowaé, ze wobec ustalen kontroli w przedmiocie przeprowadzania
wyboréw lawnikéw — nie sformulowano wnioskéw pokontrolnych w zakresie nalezagcym
do wlasciwosci Burmistrza Miasta i Gminy, natomiast w kwestii braku przekazania
listy tawnikow wybranych do orzekania w poszczegdlnych sadach powszechnych, a takze

w zakresie przyjmowania kart zgloszen kandydatow na lawnikoéw niezweryfikowanych



w zakresie kompletnos$ci zglaszanych danych — stosowne wystapienie przekazane zostato

do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Bloniu.

Jednoczes$nie zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

zalecen 1 wnioskéw pokontrolnych.

Z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

24



