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Pani
Bogumila Wig¢ckowska
Starosta Powiatu Otwockiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.),
przeprowadzona zostata kontrola problemowa w kierowanym przez Panig Urzedzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacje przez Starostwo zadah zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci prowadzenia przez
Staroste¢ ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, sporzadzania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa 1 stanu
jego realizacji, naliczania i aktualizacji optat za nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddane
w uzytkowanie wieczyste 1 trwaly zarzad, sktadania wnioskow o ujawnienie w ksiggach
wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz sprawozdan z wykonania
tego obowigzku.

Celem kontroli byto ustalenie rzeczywistego stanu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej okre$lonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (dalej ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami — t.j. Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Kontrolg objeto okres od dnia 1 lipca 2009 r. do 31 sierpnia 2011 r.

W  zwigzku z kontrolg, ktorej szczegdtowe wyniki przedstawione zostaty
W podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, przekazuje Pani Staros$cie niniejsze

wystapienie pokontrolne.



Ewidencj¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w zasobie Skarbu
Panstwa  przedstawiono w  postaci zestawienia  zatytulowanego ,,EWIDENCJA
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA NA DZIEN 31 MARCA 2011 (dalej ewidencja
nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa). Zgodnie z ustaleniami kontroli,
na dzien 31 sierpnia 2011 r. w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa znajdowato
si¢ 8.259 dziatek, o tagcznej powierzchni 8.771,8157 ha. W okresie objetym kontrolg optaty
z tytulu trwatego zarzadu wnosito 10 trwatych zarzadcoéw, zarzadzajacych 53 dziatkami
o tacznej powierzchni 223.367 m?.

Ewidencj¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
przedstawiono w postaci zestawienia zatytutowanego ,,Wykaz gruntow Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste — stan obowigzujgcy na dzien 31.08.2011 r.”
(dalej ewidencja nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste). Zgodnie z danymi
zawartymi w ewidencji nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, na dzien
31 sierpnia 2011 r. na terenie powiatu otwockiego w uzytkowaniu wieczystym znajdowato
si¢ 205 dziatek o tacznej powierzchni 1.893.733 m%.

Wszystkie poddane badaniu optaty z tytulu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu naliczone w okresie objetym kontrolg ustalono zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 72 oraz art. 83 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto — zgodnie
ze zlozonym w toku kontroli wyjasnieniem — Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola
Starosta dokonal 68 aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz 4 aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu ww. nieruchomosci.

Zgodnie z przedstawionym wykazem oraz tre$cig sprawozdan dotyczacych zlozenia
we wlasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa, w okresie objetym kontrolg ztozono 156 wnioskow
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
obejmujacych 627 dziatek ewidencyjnych. Zgodnie z przedstawiong informacjg w stosunku
do 492 dziatek ewidencyjnych Wydzial Ksiag Wieczystych z siedzibg w Otwocku Sadu
Rejonowego w Otwocku ujawnil w ksiggach wieczystych rzeczywisty stan prawny

nieruchomos$ci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
1. Niezamieszczanie w prowadzonej ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu
Skarbu Panstwa danych dotyczacych przeznaczenia nieruchomosci w planie

miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkow



zagospodarowania przestrzennego gminy, daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej

z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz informacji o zgloszonych

roszczeniach 1 toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych 1 sadowych.

Zaniechaniem takim naruszono wymog art. 23 ust. 1c pkt 4 — 7 ustawy 0 gospodarce

nieruchomos$ciami, zgodnie z ktéorym ewidencjonowanie nieruchomosci obejmuje

. (...) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu

— w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,

(...) wskazanie (...) daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu trwatego

zarzqdu nieruchomosci Skarbu Panstwa, (...) informacje o zgloszonych roszczeniach

do nieruchomosci, (...) informacje o toczgcych sie postepowaniach administracyjnych

i sgdowych ™.

Nieterminowe przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan:

— z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa za rok 2009 i 2010, ktore
zgodnie z art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami Starosta przekazuje
w terminie do 30 kwietnia roku nast¢pujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy
— termin przekroczono, odpowiednio, 0 6 i 10 dni,

— dotyczacych zlozenia we wilasciwych sadach rejonowych wnioskoOw o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,
ktore zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiggach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (dalej ustawa o ujawnieniu w ksiegach
wieczystych prawa wtasnos$ci nieruchomosci — Dz. U. Nr 191, poz. 1365 z pdzn. zm.)
nalezalo sktada¢ w terminie do 15 dnia kazdego miesigca — w 13 przypadkach
z 21 poddanych badaniu, sprawozdania ztozono po terminie.

Przypadek rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci

nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkéw

— zgodnie z ewidencja nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa dziatka

ewidencyjna o numerze || vi2riona w

stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa, natomiast zgodnie z wypisem z rejestru gruntow

— wiasno$¢ Gminy Otwock.

Brak wskazania w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do wynajmu na okres 3 lat

danych dotyczacych oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiegi wieczystej oraz katastru

nieruchomosci, terminu wnoszenia oraz zasad aktualizacji optat — zaniechaniem takim

naruszono art. 35 ust. 2 pkt 1, 9 — 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie



z ktorym w ww. wykazie okresla si¢ migdzy innymi: oznaczenie nieruchomosci wedtug
ksiggi wieczystej oraz Katastru nieruchomosci, terminy wnoszenia optat oraz zasady
aktualizacji optat. Ponadto w aktach sprawy brak bylo potwierdzenia wypetnienia
obowigzku ustalonego w art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z ktorym ,, Wykaz ten wywiesza sie¢ na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego
urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej
wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety

w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.”

Jednocze$nie pragne podkresli¢, iz zgodnie z ustaleniami kontroli w stosunku
do 3133 dzialek nie zlozono wnioskOw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zgodnie z regulacja art. 2 ust. 1 ustawy
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci ,, W terminie
24 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy starostowie zlozg we wlasciwych sqdach
rejonowych wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa’.
Termin przewidziany ustawa uptyngl w dniu 19 listopada 2009 r. Wskazany przepis
natozyl na starostow obowigzek realizacji zadania majacego na celu usunigcie zaniedban
W ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Efektem podjetych przez Panstwa czynnosci bylo wystapienie z wnioskami 0 ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci w stosunku do 627 dzialek ewidencyjnych,
natomiast nieztozenie wnioskow w stosunku do 3133 dzialek ewidencyjnych — w $wietle
przepisOw ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci
— narusza wymogi okreslone w art. 2 ust. 1 powyzszej ustawy. Niedopelnienie obowigzku
wynikajgcego z wyzej cytowanego przepisu ustawy o ujawnianiu w ksiggach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomos$ci narusza takze zasad¢ okreSlong w art. 12 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym ,,Organy (...) dzialajgce za Skarb
Panstwa i jednostke samorzqdu terytorialnego, sq obowigzane do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki”, gdyz uregulowanie
stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa stanowi podstawe zachowania zasady

prawidlowej gospodarki.



Przedstawiajac powyzsze ustalenia — w przypadku niewyeliminowania
do chwili obecnej stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci — zobowiazuje
Panig Staroste¢ do podjecia nastepujacych dzialan:

1. Zaprowadzenia ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa
odpowiadajagcej wymogom art. 23 ust. 1c pkt 4 — 7 wustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami, tj. obejmujacej dane dotyczace przeznaczenia nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz informacji o zgloszonych
roszczeniach 1 toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sagdowych.

2. Przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan 2z  gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa oraz sprawozdan z wykonania obowigzku
ztozenia we wilasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiggach
wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, z zachowaniem termindéw
ustalonych, odpowiednio, w art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci.

3. Wyjasnienia rozbiezno$ci pomigdzy danymi dotyczacymi dziatki ujawnionej w ksiedze
wieczystej [ GG z2vvartymi w ewidencji nieruchomosci nalezacych
do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkow.

4. Dokumentowania w aktach spraw dotyczacych nieruchomo$ci przeznaczonych
do wynajmu na okres 3 lat, faktu podania do publicznej wiadomosci wykazu
powyzszych nieruchomosci, zgodnie z obowigzkiem ustalonym w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy

o gospodarce nieruchomos$ciami.

Ponadto z uwagi na ustalenia kontroli dotyczace realizacji obowigzku ujawniania
w ksiggach wieczystych prawa wilasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa, zwracam uwagge
na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan zmierzajagcych do uregulowania stanu prawnego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, gdyz jest to element niezbgedny do gospodarowania

nieruchomos$ciami w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.



Jednoczesnie zobowigzuj¢ Panig Staroste do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

zalecen 1 wykorzystania wnioskow pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



