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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.)
przeprowadzona zostala kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urzedzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacje zadan w przedmiocie wydawania, odmowy
wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalno$ci
w zakresie:

— odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

— oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,

— ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami,

— prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok
zwierzegcych 1 ich czgsci.

Celem kontroli byto ustalenie rzeczywistego stanu realizacji zadan z zakresu
administracji rzagdowej, okreslonych w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (dalej ustawa o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach
—t.j. Dz. U. 2 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.).

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 maja 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej szczegbtowe wyniki przedstawione zostaty
W podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.



W kontrolowanym okresic Wojt Gminy Sonsk wydat 3 zezwolenia na odbieranie
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, 2 zezwolenia na oproznianie
zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych oraz 1 decyzje umarzajaca
postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na oproznianie zbiornikéw bezodptywowych
i transport nieczysto$ci ciektych.

Ustalono, ze powyzsze zezwolenia udzielone zostaly zgodnie z wlasciwoscia
miejscowa, na podstawie pisemnych wnioskow przedsiebiorcow.

W okresie kontrolowanym nie wydawano zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, jak rowniez nie wplynely wnioski o udzielenie zezwolen w przedmiotowym
zakresie.

W toku kontroli stwierdzono, ze zadania z zakresu ochrony przed bezdomnymi

zwierzgtami realizowato |

na podstawie zezwolenia wydanego przez Wojta Gminy Sonsk w dniu 3 kwietnia 2008 r.

Ponadto ustalono, ze Rada Gminy Sonsk — zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — podjeta uchwaty
Nr XLV1/254/2010 oraz Nr XLV1/255/2010 z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie okreSlenia
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie¢ o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomos$ci oraz oprozniania zbiornikdw bezodptywowych 1 transportu nieczysto$ci
ciektych.

Stwierdzono natomiast, ze nie zostaly okreslone wymagania dla przedsigbiorcow
ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierz¢tami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich cze$ci. Wymog okreslenia powyzszych
wymagan w drodze uchwaty wynika z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, 0znaczonego 1P.6232.11.2011, na podstawie
wniosku nieokreslajacego proponowanych zabiegéw z zakresu ochrony $rodowiska
i ochrony sanitarnej, planowanych po zakonczeniu dziatalnosci. Obowigzek podania

powyzszych danych wynika z regulacji zawartych w art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy



0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktorego tre$¢ stanowi, iz ,,Wniosek

o udzielenie zezwolenia powinien zawierac. (...) proponowane zabiegi z zakresu

ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej planowane po zakonczeniu dziatalnosci (...)".

Pomimo wystepujacych brakow formalnych, organ zezwalajagcy nie wezwat

wnioskodawcy do usuniecia brakow. Powyzszym dzialaniem naruszono art. 64 § 2

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(dalej kpa — t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym ,, Jezeli

podanie nie czyni zados¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa nalezy

wezwaé¢ wnoszgcego do usuniecia brakéow w terminie siedmiu dni z pouczeniem,

Ze nieusunigCie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpatrzenia”.

Brak wskazania ustawowo wymaganych informacji w wymienionych ponizej

zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci:

- w  zezwoleniach  oznaczonych  IP.7062-33/2010, 1P.6232.10.2011 oraz
IP.6232.11.2011 — nie okreslono niezbednych zabiegow 2z zakresu ochrony
srodowiska 1 ochrony sanitarnej wymaganych po zakonczeniu dziatalno$ci objetej
zezwoleniem,

- W zezwoleniu oznaczonym IP.7062—-33/2010 — nie wskazano dopuszczalnego
do sktadowania poziomu odpadéw ulegajacych biodegradacji.

Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 9 ust. 1 pkt 5
oraz ust. la pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci, zgodnie z ktorymi ,,Zezwolenie
powinno okreslac: (...) niezbedne zabieQi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony
sanitarnej wymagane po zakonczeniu dziatalnosci objetej zezwoleniem; (...) dopuszczalny
do sktadowania poziom odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji (...)”.

Wydanie 2 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow

bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, oznaczonych IP.7062—-20/10

oraz IP.7062—61/10, pomimo niewniesienia przez wnioskodawcow optaty skarbowej
za ich wydanie — optata za dokonanie powyzszych czynnosci zostala wniesiona
przez przedsigbiorcow po wydaniu zezwolen. Zgodnie z regulacja okreslong

w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j

(dalej ustawa o optacie skarbowej — Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pdzn. zm.) ,, Obowiqgzek

zaptaty oplaty skarbowej powstaje (...) od wydania zezwolenia (pozwolenia,

koncesji) — z chwilg ztoZzenia wniosku o wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji)”,
przy czym ,,Oplate skarbowg wplaca si¢ z chwilg powstania obowiqgzku jej zaplaty”.

Pomimo niewniesienia oplaty, organ zezwalajacy nie zastosowal trybu okreslonego

3



w art. 261 § 1 1 2 kpa, zgodnie z ktorym ,,Jezeli strona nie wplacita naleznosci tytutem
optat (...), ktore zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone z gory, organ administracji
publicznej prowadzgcy postepowanie wyznaczy jej termin do wniesienia tych naleznosci.
Termin ten nie moze by¢ krotszy niz siedem dni, a diuzszy niz czternascie dni. (...)
Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci nie zostang uiszczone, podanie podlega

zwrotowi lub czynnosé uzalezniona od optaty zostanie zaniechana” .

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Wéjta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidlowosci,

a w szczegollnosci do:

1. Wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadow  komunalnych  od  wlascicieli  nieruchomosci, po  weryfikacji
kompletnosci 1 poprawnosci wypetnienia wniosku o wydanie zezwolenia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 8 ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, a w przypadku stwierdzenia brakow
formalnych — wzywania wnioskodawcow do ich usunigcia, z zachowaniem trybu
okreslonego w art. 64 § 2 kpa.

2. Wskazywania w tresci wydawanych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci — niezbednych zabiegow
z zakresu ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej wymaganych po zakonczeniu
dziatalnos$ci objetej zezwoleniem oraz dopuszczalnego do sktadowania poziomu odpadow
ulegajacych biodegradacji, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 9 ust. 1 pkt 5
oraz ust. 1a pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

3. Wydawania zezwolen w zakresie oprdzniania zbiornikow  bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych — po wniesieniu przez przedsigbiorcg oplaty
skarbowej, a w przypadku jej nieuiszczenia z chwilg ztozenia wniosku o udzielenie
zezwolenia — wzywania do wniesienia oplaty z zachowaniem trybu i terminow

okreslonych w art. 261 § 112 kpa.

Ponadto informuj¢, ze w zwiazku z ustaleniami kontroli dotyczacymi nieokreslenia
przez Rade Gminy Sonsk wymagan dla przedsiebiorcéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w przedmiocie ochrony przed bezdomnymi

zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk 1 spalarni



zwlok zwierzecych 1 ich czgsci — do Przewodniczacego Rady Gminy Sonsk zostata

skierowana informacja w powyzszej sprawie.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana Wojta do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

zalecen pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



