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WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2011 r.

WK-1.431.6.1.2011

Pan
Marian Gorski
Starosta Gréjecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.),
przeprowadzona zostata kontrola problemowa w kierowanym przez Pana Urze¢dzie.

Tematyka kontroli obejmowata realizacj¢ przez Starostwo =zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w zakresie sposobu prowadzenia
ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
sporzadzania 1 realizacji plandw jego wykorzystania oraz naliczania i1 aktualizacji opfat
za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad.

Celem kontroli bylo wustalenie rzeczywistego stanu realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej, okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami — t.j. Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.

W zwigzku z kontrolg, ktorej szczegotowe wyniki przedstawione zostaty w podpisanym
bez zastrzezen protokole Kkontroli, przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Zgodnie z ustaleniami kontroli, na dzien 31 grudnia 2010 r. w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa znajdowato si¢ 38 nieruchomosci sktadajacych sie z 71 dziatek

ewidencyjnych. W okresie objetym kontrola oplaty z tytulu trwalego zarzadu wnosito



12 trwatych zarzadcow, zarzadzajacych 42 dziatkami ewidencyjnymi wchodzacymi w sktad
21 nieruchomosci.

Ponadto, na dzien 31 grudnia 2010 r. na terenie powiatu grojeckiego W uzytkowaniu
wieczystym znajdowato si¢ 279 nieruchomosci skladajagcych si¢ z 438 dzialek
ewidencyjnych.

Ewidencj¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w zasobie Skarbu Panstwa
przedstawiono w postaci zestawien zatytutowanych: ,,EWIDENCJA NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA NIEODDANYCH W TRWALY ZARZAD 1 UZYTKOWANIE
WIECZYSTE”  oraz ,,EWIDENCJA NIERUCHOMOSCI ODDANYCH W TRWALY
ZARZAD” (dalej ewidencje nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa).

Ewidencja nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
prowadzona byla w Starostwie w programie UZW EWIDENCJA OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYSTE I TRWALY ZARZAD (dalej ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste). Ponadto prowadzono w formie papierowej rejestr uzytkownikow,
sktadajacy si¢ z odrebnych kart, zalozonych oddzielnie dla kazdego uzytkownika
wieczystego.

Wszystkie poddane badaniu optaty za nieruchomos$ci oddane w uzytkowanie wieczyste
| trwaly zarzad naliczone w okresie objetym kontrolg ustalono zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 72 oraz art. 83 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Stwierdzono
réwniez, ze w okresie objetym kontrola Starosta dokonat 52 aktualizacji oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz 3 aktualizacji optat z tytutu
trwalego zarzadu ww. nieruchomosci.

Zgodnie z przedstawiong informacja oraz z treScig sprawozdan dotyczacych ztozenia
we wiasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wilasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, w okresie objetym kontrola ztozono 7 wnioskow
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci, obejmujacych
21 dziatek ewidencyjnych, w stosunku do ktéorych Sad Rejonowy w Grojcu ujawnit

w ksiggach wieczystych rzeczywisty stan prawny nieruchomosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieuwzglednienie w Planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
w 2009 r. oraz W Planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w 2010 r.
informacji o prognozach dotyczacych:

- poziomu wydatkdbw zwigzanych z udostgpnieniem 1 nabywaniem nieruchomosci

do zasobu,



- wplywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,

- aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste.

2. Niezamieszczanie w prowadzonej ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste danych dotyczacych przeznaczenia nieruchomos$ci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy. Zaniechaniem takim naruszono wymog
art. 23 ust. Ic pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktérym
ewidencjonowanie nieruchomosci obejmuje ,,(...) przeznaczenia nieruchomosci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (...)”.

3. Niesporzadzenie, przed zawarciem umowy sprzedazy, protokolu z rokowan
przy zbyciu w drodze bezprzetargowej — na rzecz dotychczasowego uzytkownika
wieczystego — nieruchomosci Skarbu Panstwa, oznaczonej jako dziatka ew. nr [}
ujawnionej w [l Zanicchaniem takim naruszono obowiazek wynikajacy
z art. 28 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktoérego tres¢ stanowi,
iz protokot z rokowan przy zbyciu w drodze bezprzetargowej stanowi podstawe
do zawarcia umowy.

4. Nieprzestrzeganie ustawowych terminéw na przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu
sprawozdan:

— z gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa za rok 2008, ktore — zgodnie
zart. 23 ust. 1la ustawy o gospodarce nieruchomosciami — Starosta przekazuje
w terminie do 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku, ktorego sprawozdanie dotyczy
— termin przekroczono o 8 dni,

— dotyczacych ztozenia we wilasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,
ktore zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksig¢gach
wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego (dalej ustawa o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa
wlasnos$ci nieruchomos$ci — Dz. U. Nr 191, poz. 1365 z pdzn. zm.) nalezalo sktadac
€O miesigc, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca — w 1 przypadku sprawozdanie
ztozono 22 dni po terminie, natomiast za okres od pazdziernika 2009 r. do grudnia

2010 r. — nie zostato przekazane zadne sprawozdanie.



5. Rozbiezno$ci pomigdzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomos$ci nalezacych
do zasobu Skarbu Panstwa a wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkow — w zakresie
dotyczacym nastepujacych dziatek ewidencyjnych:

— dziatka ew. o numerze -, stanowigca nieruchomos$¢ ujawniong W KW Nr -
— figuruyje w ewidencji nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa,
natomiast zgodnie z wypisem z rejestru gruntdéw stanowi nieruchomo$¢ oddang
w uzytkowanie wieczyste; zgodnie z regulacja okreSlong w art. 21 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami ,,Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezg
nieruchomosci, ktore stanowiq przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaly
oddane w uzytkowanie wieczyste (...)",

— dzialka ew. 0 numerze -, Stanowigca nieruchomos$¢ ujawniong w KW - —
zgodnie z ewidencja nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa
nieruchomo$¢ zajmuje powierzchni¢ 0,3079 ha, natomiast zgodnie z wypisem
z rejestru gruntow — 0,2984 ha,

— dzialki ew. o numerach _, stanowigcych nieruchomos$¢ ujawniong
w KW - — zgodnie z ewidencja nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa nieruchomo$¢ zajmuje aczng powierzchni¢ 0,2675 ha, natomiast zgodnie
z wypisem z rejestru gruntow — 0,2787 ha.

6. W podstawach prawnych wszystkich decyzji wygaszajacych prawo trwatego zarzadu
nie przywotano aktualnego w dacie podejmowania rozstrzygnigcia publikatora
ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(dalej kpa — t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.). Dziataniem takim organ
administracji publicznej nie zapewnit stronom pelnej informacji o podstawie prawnej

rozstrzygnigcia.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz zgodnie z przedstawiong informacja, na dzien
31 grudnia 2010 r. w stosunku do okoto 90 nieruchomosci nie zlozono wnioskoéw
0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Zgodnie z regulacja art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa
wilasnos$ci nieruchomosci ,, W terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy
starostowie ztozqg we wiasciwych sgdach rejonowych wnioski o ujawnienie w ksiggach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami
stanowigcymi  podstawe wpisu tego prawa’. Termin przewidziany ustawa uptynal
w dniu 19 listopada 2009 r. Wskazany przepis natozyt na starostow obowiazek realizacji
zadania majgcego na celu usunigcie zaniedban w Ujawnianiu rzeczywistego stanu

prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa.



Efektem podjetych przez Panstwa czynno$ci byto wystapienie z wnioskami
o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci w stosunku do 21 dziatek
ewidencyjnych, natomiast nieztozenie wnioskow w stosunku do okoto 90 nieruchomosci —
w $wietle przepisow ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomo$ci — narusza wymogi okre§lone w art. 2 ust. 1 powyzszej ustawy.
Niedopelnienie obowigzku wynikajacego z wyzej cytowanego przepisu ustawy o ujawnianiu
w ksiegach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomos$ci narusza takze zasade¢ okre$long
w art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktorym ,,Organy (...) dzialajgce
za Skarb Panstwa i jednostke samorzqdu terytorialnego, sq obowigzane do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki”, gdyz uregulowanie
stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa stanowi podstawe zachowania zasady
prawidtowej gospodarki.

Ponadto zwracam uwage, iz pomimo uptywu w dniu 19 listopada 2009 r. terminu
na ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa nadal
istnieje obowigzek przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan dotyczacych
ztozenia we wlasciwych sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa w trybie art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu
w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci. Obowiagzek ten wynika z faktu,
iZ W ustawowym terminie starostowie nie zlozyli stosownych wnioskow wraz z dokumentami
stanowigcymi podstawg wpisu w stosunku do wszystkich dzialek ewidencyjnych
wymagajacych uregulowania, a zatem nie wywiazali si¢ z obowigzku natozonego art. 4 ust. 1

Ww. ustawy.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci,

a w szczegolnosci do:

1. Uwzgledniania w planach wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
wszystkich elementow okres§lonych w art. 23 wust. 1d ustawy o0 gospodarce
nieruchomos$ciami.

2. Uzupelnienia prowadzonej ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste o dane dotyczace przeznaczenia nieruchomo$ci w planie
miejscowym, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, zgodnie z wymogami okreslonymi

w art. 23 ust. 1¢ pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.



3. Sporzadzania, przed zawarciem umowy sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa,
przy jej zbyciu w drodze bezprzetargowej dotychczasowemu uzytkownikowi
wieczystemu — protokotu z rokowan, zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 28 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

4. Przestrzegania termindw na przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan:

— Z gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, okre§lonych w art. 23 ust. 1la
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
— z wykonania obowigzku zlozenia we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow

o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu

Panstwa, ustalonych w art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych

prawa wtasnosci nieruchomosci.

Jednoczesnie wskazuje¢ na konieczno$¢ przekazania Wojewodzie Mazowieckiemu
sprawozdan z wykonania obowigzku zlozenia we wlasciwych sadach rejonowych
wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa za okres od pazdziernika 2009 r. do grudnia 2010 r.

5. Doprowadzenia do zgodno$ci danych dotyczacych dziatek ujawnionych w ksiggach
wieczystych || G oz B awartych w  ewidencii
nieruchomosci nalezgcych do zasobu Skarbu Panstwa z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntdw 1 budynkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem regulacji okreslonych w art. 21
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

6. Wskazywania w podstawach prawnych decyzji wygaszajacych prawo trwaltego zarzadu

— aktualnego w dacie podejmowania rozstrzygnigcia publikatora kpa.

Ponadto z uwagi na ustalenia kontroli dotyczace ujawniania w ksiggach wieczystych
prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Pafistwa, zwracam uwage na konieczno$¢
zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa, gdyz jest to element niezbedny do gospodarowania nieruchomosciami

W sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

Jednoczesnie zobowigzuje Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji
uwag, wnioskow i zalecen pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego

Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



