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Konstancin—Jeziorna

Urzad Miasta i Gminy

w Konstancinie—Jeziornie

ul. Warszawska 32

05—-520 Konstancin—Jeziorna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.), kontrolerzy: Magdalena Osko
I Marta Urbaniak — inspektorzy wojewddzcy oraz Agnieszka Wozniak — starszy inspektor
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 20 do 30 marca 2012 r. kontrolg problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy
w Konstancinie—Jeziornej, przy ul. Warszawskiej 32.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje przez gming zadan z zakresu administracji
rzagdowej w przedmiocie prowadzenia ewidencji ludnosci 1 wydawania dowodow osobistych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 29 lutego 2012 .

Niniejszym, przekazuje¢ Panu wystapienie pokontrolne.

W  zakresie przyjmowania wnioskdw 1 wydawania dowodoéw osobistych ustalono,
ze w kontrolowanym okresie przyjeto 2207 wnioskow o wydanie dowodu osobistego.
Whnioski o wydanie dowodu osobistego sktadane byly na formularzach zgodnych z wzorem
okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie

wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodoéw osobistych,



ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. Nr 47, poz. 384). W Kopertach
dowodowych, poza wnioskami o wydanie dowodu osobistego, znajdowaty si¢ réwniez odpisy
skrécone wilasciwych aktow stanu cywilnego — w przypadku aktow sporzadzonych w innym
Urzedzie Stanu Cywilnego oraz aktualne fotografiec wnioskodawcow. Dane osobowe
wnioskodawcy zawarte w czgsci A formularza wraz ze skanowang fotografia i podpisem
przekazywano niezwlocznie w drodze teletransmisji w formie dokumentu -elektronicznego
do ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, zgodnie z § 11 ww. rozporzadzenia. Odbior
dowodu osobistego nastepowat za pisemnym potwierdzeniem, ze wskazaniem daty i1 podpisu
wnioskodawcy. Wobec powyzszego postepowanie zwigzane z przyjmowaniem wnioskow
oraz wydawaniem dowodow osobistych, na ktore sktadaja si¢ weryfikacja kompletnosci elementow
wnioskow o wydanie dowodu osobistego oraz wymaganych zalacznikdéw, terminowosé
przekazywania cze$ci A formularza do Centrum Personalizacji Dokumentow, a takze potwierdzenia

odbioru dowodu osobistego przez wnioskodawce lub osobe upowazniong, ocenia si¢ pozytywnie.

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej prowadzenia ewidencji ludnosci stwierdzono,
iz w okresie objetym kontrolg udostepnianie danych osobowych ze zbioré6w meldunkowych oraz
ewidencji wydanych i utraconych dowodow osobistych nastgpowato na wniosek uprawnionych
podmiotow okreslonych w art. 44h ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych (dalej ustawa o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych

—t.j. Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.).

W kontrolowanym okresie Burmistrz Miasta i Gminy Konstancin—Jeziorna wydat
75 decyzji w sprawach meldunkowych — poddane badaniu decyzje zostaly wydane zgodnie
z wlasciwo$ciag miejscowa i rzeczowg organu oraz dorgczone stronom za pokwitowaniem,
ze wskazaniem daty dorgczenia, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej kpa — t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.). Za wydanie decyzji w sprawach
meldunkowych pobrane zostaty od wnioskodawcow optaty w wysoko$ciach okreslonych w ustawie

z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pézn. zm.).

W  wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci oraz przyczyny

I skutki ich powstania:
1. Dokonywanie czynno$ci zameldowania na pobyt staly oraz wymeldowania z miejsca pobytu
stalego na podstawie formularzy zgloszen niekompletnych pod wzglgdem zawartych w nich

danych, niezawierajacych:



— w5 przypadkach — nazwiska rodowego wnioskodawcy (GG
]

— w6 przypadkach — nazwiska rodowego jednego z rodzicow ([ GcNG
)

— w 4 przypadkach — stanu cywilnego wnioskodawcy (S
]

— w1 przypadku — imienia i nazwiska matzonka (||| GG .

- w 6 przypadkach - pici [ NEEEEE
-

— w2 przypadkach — miejsca urodzenia wnioskodawcy (GG

— w2 przypadkach — obywatelstwa ( )

— w1 przypadku — numeru PESEL (| GGG .

— w 17 przypadkach — danych dotyczacych obowiazku wojskowego (G

)
— w1 przypadku — adresu dotychczasowego migjsca pobytu statego (| | GTGN.
— w 14 przypadkach — rodzaju, serii i numeru dokumentu tozsamosci (|GGG

)
— w 18 przypadkach — wyksztatcenia wnioskodawcy (_
]

Podsumowujac, w wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku 22 zgloszen zameldowania

na pobyt staly oraz 18 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu stalego, co stanowi,
odpowiednio, 59% 1 60% w probie, nie zweryfikowano kompletnosci zgtaszanych danych,
naruszajac tym samym regulacje zawarte w art. 11 ust. 1 pkt 2, 5-9, 12, 15, 16 oraz 15 ust. la
pkt 5, 6, 10—15 ustawy 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Ponadto stwierdzono, ze 23 zgloszenia zameldowania na pobyt staly oraz 6 zgloszen

wymeldowania z miejsca pobytu statego przyjeto, pomimo braku wskazania:

— w21 przypadkach — daty waznosci dokumentu tozsamosci ([ GGG



-
|
)

— w8 przypadkach — organu wydajacego dokument tozsamosci (||| GGG
T

— w5 przypadkach — daty przy podpisie wnioskodawcy (GGG
)

— w 5 przypadkach — daty przy podpisic wiasciciela lokalu lub innego podmiotu
dysponujacego tytutem prawnym do lokalu |
-

— w2 przypadkach — podpisu wnioskodawcy (I

— w 1 przypadku — rodzaju, serii i numeru dokumentu tozsamo$ci wiasciciela lokalu

lub innego podmiotu dysponujacego tytutem prawnym do lokalu (|GGG .
— w 3 przypadkach — miejscowosci przy podpisie wiasciciela lokalu lub innego podmiotu
dysponujacego tytutem prawnym do lokalu (| G ).
— w 2 przypadkach — miejscowosci przy podpisie wnioskodawcy (GGG

]

Dziataniem takim naruszono wymogi ustalone w § 2 ust. 1 oraz § 12 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie zglaszania
1 przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia
ewidencji ludnosci 1 ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowodéw osobistych
(dalej rozporzadzenie w sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci — Dz. U. Nr 257, poz. 1743)
oraz we wzorach formularzy okreslonych w zatacznikach nr 1 1 3 do ww. rozporzadzenia.
Dokonywanie czynnosci zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce
oraz wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce
— na podstawie niewlasciwie wypetlionych formularzy, niekompletnych pod wzgledem

zglaszanych danych, niezawierajacych:

— w2 przypadkach — nazwiska rodowego wnioskodawcy (_),

— w 7 przypadkach — nazwiska rodowego jednego z rodzicow (_
I

— w1 przypadku — stanu cywilnego wnioskodawcy (| G .

— w2 przypadkach — pici ([

— w2 przypadkach — danych osobowych dotyczacych obowiazku wojskowego (|| GTGN:N

]



— w5 przypadkach — rodzaju, serii i numeru dokumentu tozsamosci (GG
-}
— w2 przypadkach — wyksztatcenia wnioskodawcy (| [GTGTcGcNGGEEEEEE

Podsumowujac, w wyniku kontroli ustalono, ze w przypadku 17 zgloszen zameldowania
na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce oraz 1 zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu
czasowego trwajacego ponad 3 miesigce, co stanowi, odpowiednio, 42,5 % i 14,3 % w probie,
nie zweryfikowano kompletnosci zgtaszanych danych, naruszajac tym samym regulacje zawarte
w art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2, 5, 6, 8, 15, 16 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych.

Ponadto stwierdzono, ze 20 zgloszen zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad
3 miesigce oraz 1 zgloszenie wymeldowania z miejsca pobytu czasowego trwajacego ponad

3 miesigce przyjeto, pomimo braku wskazania:

— w 6 przypadkach — daty przy podpisie wnioskodawcy (_
-

— w1 przypadku — podpisu wnioskodawcy ([ GTcG.

— w 4 przypadkach — miejscowosci przy podpisie wnioskodawcy ([ GGG
-

— w2 przypadkach — podpisu wiasciciela lokalu lub innego podmiotu dysponujacego tytutem
prawnym do lokalu, lub/i daty przy podpisie niniejszych osob (GGG
)

— w 4 przypadkach — miejscowos$ci przy podpisie wiasciciela lokalu lub innego podmiotu
dysponujacego tytutem prawnym do lokalu (|iEEEG_—_—
I

— w 10 przypadkach — daty waznosci dokumentu tozsamosci ([ G
]

— w 10 przypadkach — organu wydajacego dokument tozsamosci (|GGG
)

— w5 przypadkach — daty przekroczenia granicy (I
)

— w 1 przypadku — daty wydania dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium RP

()




— w 3 przypadkach — daty waznos$ci dokumentu uprawniajacego do pobytu na terytorium RP

(I

— w1 przypadku — organu wydajacego dokument uprawniajgcy do pobytu na terytorium RP
()
Dziataniem takim naruszono wymogi ustalone we wzorach formularzy okreslonych
w zatacznikach nr 2 i 4 do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia ewidencji ludnosci.
Nieprzestrzeganie, przy gromadzeniu danych osobowych w systemie informatycznym,
wymogow art. 44a ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych:

a) w zbiorze danych statych mieszkancoéw nie wskazano:

a. w 13 przypadkach — nazwiska rodowego ojca _

)

b. w 1 przypadku — nazwiska rodowego wnioskodawcy (_),

c. w 2 przypadkach — daty wazno$ci dokumentu tozsamosci (_
)

d. w 9 przypadkach — danych dotyczacych obowigzku wojskowego (_
)

e. w 1 przypadku — daty waznosci dokumentu potwierdzajacego prawo statego pobytu
na terytorium RP (D

f. w 12 przypadkach — numeru PESEL matzonka (_
I

b) w zbiorze danych bytych mieszkancoéw nie wskazano:
a. w 19 przypadkach — nazwiska rodowego ojca ([ GG

)

b. w3 przypadkach — nazwiska rodowego wnioskodawcy ([ GG
)

c. w5 przypadkach — daty wazno$ci dokumentu tozsamosci (_



o

w 1 przypadku — serii i numeru aktualnego dokumentu tozsamosci oraz organu

wydajacego ww. dokument (|| [ |GGG

e. w2 przypadkach — daty wydania dokumentu tozsamosci ([||||[GTGcGcGcGGEEE .

f. w 2 przypadkach — daty wazno$ci dokumentu potwierdzajgcego prawo pobytu
na terytorium RP (I

g. w 6 przypadkach — numeru PESEL matzonka (|| G
-

€) w zbiorze danych obywateli polskich i cudzoziemcéw zameldowanych na pobyt czasowy

trwajacy ponad 3 miesigce nie wskazano:
a. w 10 przypadkach — nazwiska rodowego jednego z rodzicow (|GGG

|
)

b. w1 przypadku — nazwiska rodowego wnioskodawcy (|| GG
c. w1 przypadku — daty waznosci poprzedniego dokumentu tozsamosci ([|||||[GTGEGEGED.

d. w 2 przypadkach — daty waznosci dokumentu potwierdzajacego prawo pobytu

na terytorium RP ()
e. w 4 przypadkach — numeru PESEL malzonka (_
-
Zgodnie z wymogiem art. 44a ust. 2—4 ustawy 0 ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
powyzsze dane powinny by¢ gromadzone w zbiorach meldunkowych prowadzonych
w systemie informatycznym.

4.  Niegromadzenie w 2011 r. w zbiorze danych obywateli polskich i cudzoziemcow
zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesigcy, prowadzonym w systemie
informatycznym — danych dotyczacych cudzoziemcoéw, okreslonych w art. 44a ust. 5 ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych'. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Pani
Malgorzaty Kucickiej oraz Pani Krystyny Poncyljusz z dnia 30 marca 2012 r. cudzoziemcy
w 2011 r., byli meldowani na podstawie zgtoszen meldunkowych, a ich dane wpisywane byty
do rejestru prowadzonego w formie papierowe;.

5.  Niewskazanie w decyzji oznaczonej USC.5343.16.2012 — uzasadnienia prawnego.
Zaniechaniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 107 § 1 i 3 kpa, zgodnie
z ktorym decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie prawne, obejmujace ,,(...) wyjasnienie

podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa”.

! Od dnia 1 stycznia 2012 r. Burmistrz Miasta i Gminy Konstancin—Jeziorna prowadzi zbior danych obywateli polskich
i cudzoziemcow zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy w systemie informatycznym, w zwigzku
z powyzszym odstgpuje si¢ od sformutowania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.



Wydanie 4 decyzji w sprawach meldunkowych, oznaczonych: LLG/5115/10/2011,
LLG/5114/28/2011, LLG.5114.42a.2011 oraz USC.5343.10.2012 — z przekroczeniem terminu
ustalonego przez organ w zawiadomieniu o przedluzeniu terminu zatatwienia sprawy, przy
czym przekroczenie wyniosto, odpowiednio, 18, 2, 1 i 7 dni. Majac na uwadze, ze zgodnie
z art. 36 kpa 0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji
publicznej obowigzany jest zawiadomi¢ strony, wskazujagc m.in. nowy termin zalatwienia
sprawy, nalezy uznaé, ze termin ustalony w niniejszym trybie wigze organ. Ponadto
w przypadku postepowan zakonczonych wydaniem decyzji oznaczonych LLG/5114/28/2011
oraz LLG.5114.42a.2011 — organ nie poinformowatl stron 0 uznaniu sprawy za szczegélnie
skomplikowang przed uptywem miesigca, liczac od daty wptywu wniosku, a tym samym
0 przyjeciu 2—miesigcznego terminu na jej zatatwienie. O uznaniu sprawy za szczeg6lnie
skomplikowang decyduje organ administracji publicznej, przy czym z uwagi na uznaniowy
charakter tej kwalifikacji, organ winien powiadomi¢ o tym fakcie stron¢. Obowiazek ten cigzy
na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwloki w zalatwieniu sprawy

z przyczyn niezaleznych od organu.

W wyniku kontroli ustalono rowniez, ze w 7 przypadkach organ dokonal czynnosci

zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce na podstawie zgloszen sporzadzonych

na formularzach niezgodnych z wzorem okreslonym w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

prowadzenia ewidencji ludnosci.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze ustalenia kontroli wskazuja na brak zachowania

nalezytej starannosci przy stosowaniu powszechnie obowigzujacych przepisow regulujacych sposob

realizacji kontrolowanego zadania, co skutkowato powstaniem opisanych powyzej nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie prowadzenia ewidencji ludnosci

i wydawania dowodow osobistych w zakresie:

udostgpniania danych osobowych ze zbioréw meldunkowych oraz ewidencji wydanych
1 uniewaznionych dowodéw osobistych, doreczania decyzji za pokwitowaniem, realizacji
obowigzku pobrania optaty skarbowej oraz aktualizacji danych w gminnym zbiorze
meldunkowym — ocenia si¢ pozytywnie,

kompletnosci elementow decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych — ocenia
si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

prowadzenia ewidencji ludnosci w systemie informatycznym, kompletnoSci zgloszen

meldunkowych oraz terminowosci wydawanych decyzji — ocenia si¢ negatywnie.



Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Burmistrza do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

Dokonywania czynnos$ci zameldowania na pobyt staly lub czasowy trwajacy ponad 3 miesigce

oraz wymeldowania z miejsca pobytu statego lub czasowego trwajacego ponad 3 miesigce

— na podstawie formularzy zgtoszen meldunkowych zweryfikowanych w zakresie kompletnosci

zglaszanych danych.

Gromadzenia w zbiorach danych osobowych statych i bylych mieszkancow gminy

oraz w zbiorze danych obywateli polskich i cudzoziemcow zameldowanych na pobyt

czasowy trwajacy ponad 3 miesigce — wszystkich wymaganych danych, okreslonych

w art. 44a ust. 2—4 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.

Przestrzegania nastepujacych regulacji okre§lonych w kpa, poprzez:

— wydawanie decyzji w sprawach meldunkowych z zachowaniem ustawowych terminow
zatatwiania spraw, z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 kpa, zobowigzujacej organ
do zawiadomienia strony o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie,
Z podaniem przyczyn zwtoki oraz nowego terminu zalatwienia sprawy,

— wskazywania w decyzjach dotyczacych spraw meldunkowych — uzasadnienia prawnego,
zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 107 § 1 i 3 kpa.

Ponadto zwracam uwage na konieczno$¢ dokonywania czynnosci zameldowania na pobyt

czasowy trwajacy ponad 3 miesigce na podstawie zgloszen sporzadzonych na formularzach

zgodnych z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie prowadzenia

ewidencji ludnosci.

Jednocze$nie zobowigzuje Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

zalecen 1 wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



