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Starostwo Powiatowe
ul. Gen. Sikorskiego 11
05-119 Legionowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie®, kontrolerzy Kamila Janowska oraz Iwona Janik—Kosko — inspektorzy
wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
przeprowadzili w dniach od 26 marca do 26 kwietnia 2012 r. kontrole problemowa
w Starostwie Powiatowym w Legionowie, ul. Gen. Sikorskiego 11, 05-119 Legionowo.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;j,
dotyczacych sposobu prowadzenia przez Staroste¢ ewidencji nieruchomosci wchodzacych
w skfad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, sporzadzania 1 realizacji planow
jego wykorzystania oraz naliczania i aktualizacji optat za nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddane w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.

Z ustalen kontroli wynika, Zze w zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa znajdowalo
si¢ 318 nieruchomosci, zlozonych z 1064 dziatek ewidencyjnych o lacznej powierzchni
23538 092,40 m? — ujetych w przedstawionych zestawieniach stanowiacych ewidencje

nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31,

poz. 206 z pézn. zm.).



W okresie objetym kontrolg Starosta oddal w dzierzawe 6 dziatek ewidencyjnych
wchodzacych w sktad 4 nieruchomosci, o tacznej powierzchni 4 563 m?, oraz 1 nieruchomo$é
stanowiaca lokal uzytkowy o powierzchni 64,40 m? a takze dokonal sprzedazy
1 nieruchomosci dotychczasowemu uzytkownikowi wieczystemu.

Ponadto  ustalono, i1z w  okresie objetym kontrola nie  wystgpily
przypadki oddania nieruchomosci w trwaly zarzad, a Starosta wydal 3 decyzje
stwierdzajace wygasnigcie trwalego zarzadu. Wszystkie decyzje zostaly wydane
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomogciami?,
tj. w ciggu 18 miesigcy od daty ztozenia wnioskow o wydanie przedmiotowych decyz;ji.

W przypadku wszystkich nieruchomosci bedacych w okresie objetym kontrolg
przedmiotem obrotu, spelniony zostal obowigzek sporzadzenia i1 publikacji wykazow
nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w najem oraz dzierzawe,
a zawarcie stosownych uméw poprzedzone zostalo uzyskaniem zgody Wojewody
Mazowieckiego.

W oparciu o dane statystyczne przedstawione przez Staroste Legionowskiego
ustalono, ze w uzytkowaniu wieczystym znajdowato si¢ 241 nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, ztozonych z 514 dzialek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 6 916 044 m?.
We wszystkich poddanych badaniu przypadkach optaty za nieruchomosci oddane
w uzytkowanie wieczyste naliczono zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 72 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z przedstawionymi danymi statystycznymi, w okresie objetym kontrola
Starosta Legionowski dokonal 1244 aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego. W wyniku kontroli stwierdzono, iz wszystkie poddane badaniu aktualizacje
oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego zostaly dokonane przy zastosowaniu
dotychczasowej stawki procentowej, przy uwzglednieniu warto$ci nieruchomosci gruntowej
okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego w sporzadzonych na potrzeby aktualizacji
operatach szacunkowych.

Ponadto — zgodnie z przedstawiong informacja — w okresie objetym Kkontrolg
ztozono 15 wnioskow o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasno$ci
nieruchomosci Skarbu Panstwa, obejmujacych 25 dziatek ewidencyjnych, z czego w stosunku
do 23 dzialek ewidencyjnych, Sad Rejonowy w Legionowie do 31 grudnia 2011 r. ujawnit
w ksiegach wieczystych prawo wtasnosci Skarbu Panstwa. Na dzien 31 grudnia 2011 r.

w stosunku do 105 dziatek ewidencyjnych nie ztozono stosownych wnioskow.

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci oraz przyczyny i skutki
ich powstania:

1. Niewskazanie w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci

Skarbu Panstwa — w przypadku 3 dziatek o nr ||| | b QJEEEEE potozonych w gminie
B odpowicdnio, w obrebic [l oraz jednej dziatki o nr [} potozonej
w gminic ||l w obrebic | - oznaczenia nieruchomosci wedtug ksiegi
wieczystej, natomiast w ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa begdacych
w uzytkowaniu wieczystym — w przypadku wszystkich 19 wpisow poddanych
badaniu — informacji o roszczeniach, postepowaniach sgdowych i administracyjnych,
badz ich  braku.  Zaniechaniem takim naruszono regulacje  okreslone
w art. 23 ust. Ic pkt 1, 6 1 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym
powyzsze dane winny by¢ umieszczane w przedmiotowych ewidencjach.

2. Nieuwzglednienie w planie wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
na lata 2010-2012 — programu zagospodarowania nieruchomosci zasobu. Dziataniem
takim naruszono art. 23 ust. 1d pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
zgodnie z ktoérym ,, Plany wykorzystania zasobu (...) zawierajqg w szczegolnosci:
(...) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu ™.

3. Przypadek niewykreslenia z ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych

w uzytkowaniu wieczystym — nieruchomos$ci sprzedanej w okresie objetym kontrolg

dotychczasowemu uzytkownikowi wieczystemu, potozonej w || GTGcGcCNGGN
obreb | oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr [JJJl] o powierzchni | .

I oo vskazanic w powyzszej ewidencji numeru ksiegi

wieczystej zatozonej dla ww. dziatki niezgodnego z przedstawiong dokumentacja,
tj. _ Zgodnie z art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
,, Obowigzek ewidencjonowania (...) dotyczy rowniez nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste”’, przy Czym nalezy zaznaczy¢, 1z ewidencja
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu wieczystym powinna
odzwierciedla¢ faktyczny stan nieruchomosci Skarbu Panstwa bedacych w uzytkowaniu
wieczystym.

4. Rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci nalezacych
do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkoéw — w zakresie
dotyczacym ponizszych dziatek ewidencyjnych:

— nr |l potozona w | + obrebic [l - w ewidencji nieruchomosci
nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa wskazano Nr || NS S podczas

gdy z wypisu z ewidencji gruntow 1 budynkéw, z dnia 24 kwietnia 2012 r.



wynika, 1z dla przedmiotowej dziatki prowadzona jest ksiega wieczysta

— nr [l potozona w | + obrebic [l - w ewidencji nieruchomosci

nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa wskazano Nr || Gz podczas
gdy z wypisu z ewidencji gruntow i budynkéw, z dnia 24 kwietnia 2012 r. wynika,

iz dla przedmiotowej dziatki prowadzona jest ||| Gz
— nr |l potozona w gminic ||l w obrebic | - w ewidencji nieruchomosci
nalezacych do zasobu Skarbu Pafistwa nie wskazano Nr [} podczas gdy z wypisu

z ewidencji gruntow 1 budynkéw, z dnia 24 kwietnia 2012 r. wynika, iz z dziatki

nr [l powstaty dziatki o nr ||| o2y czym dia dziatki [
prowadzona jest |
—nr | opotoiona w gminic || da ktorej prowadzona

jest KW Nr - — w ewidencji nieruchomos$ci nalezacych do zasobu
Skarbu Panstwa wskazano obreb - podczas gdy z wypisu z ewidencji gruntow
i budynkéw, z dnia 24 kwietnia 2012 r. wynika, iz przedmiotowa dziatka polozona
jest w obrebie [}

5. Nieprzestrzeganie w 2011 roku ustawowych termindéw na przekazanie Wojewodzie
Mazowieckiemu sprawozdan dotyczacych zlozenia we  wiasciwych sadach
rejonowych wnioskdOw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ktore nalezato sktada¢ co miesige, w terminie
do 15 dnia kazdego miesigca — wszystkie sprawozdania przekazane zostaly
Z naruszeniem ww. terminu, tj. sprawozdanie za miesigc styczen — ztozono 31 dni
po terminie, za miesigc luty — 3 dni po terminie, za miesigc marzec — 311 dni po terminie,
za miesigc kwiecien — 280 dni po terminie, za miesigc maj — 250 dni po terminie,
za miesigc czerwiec — 220 dni po terminie, za miesigc lipiec — 189 dni po terminie,
za miesigc sierpien — 158 dni po terminie, za miesigc wrzesien — 126 dni po terminie,
za miesigc pazdziernik — 97 dni po terminie, za miesigc listopad — 67 dni po terminie
oraz miesigc grudzien — 35 dni po terminie. Dziataniem takim naruszono art. 4 ust. 1

ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci®.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, iz zgodnie z regulacja art. 2 ust. 1 ustawy
0 ujawnieniu prawa wlasno$ci nieruchomos$ci ,, W terminie 24 miesiecy od dnia

wejscia w zycie ustawy starostowie zlozq we wiasciwych sqdach rejonowych wnioski

% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365 z p6zn. zm.).
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o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa’ — termin
przewidziany ustawa na zlozenie we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
uptynat z dniem 19 listopada 2009 r. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. na mocy ustawy z dnia
28 czerwca 2012 r. 0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomos$ci ~ Skarbu  Panstwa  oraz  jednostek  samorzadu  terytorialnego
(Dz. U. z 2012 r., poz. 840) przedluzono termin na realizacj¢ obowigzku, o ktorym mowa
w art. 2 ustawy o ujawnieniu prawa wiasnosci nieruchomosci, do 72 miesiecy od dnia wejscia
w zycie ustawy, tj. 19 listopada 2013 r. Wskazany przepis natozyl na starostow
obowigzek realizacji zadania majacego na celu usunigcie zaniedban w ujawnianiu
rzeczywistego stanu prawnego nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Efektem podjetych
przez Panstwa czynnosci jest wystagpienie z wnioskami o ujawnienie w ksiggach
wieczystych prawa wilasnosci jedynie w stosunku do 25 dziatek ewidencyjnych, natomiast
nieztozenie wnioskow dla pozostatych 105 dzialek ewidencyjnych — w $wietle przepisow
ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomos$ci — narusza
wymogi okreslone w art. 2 ust. 1 powyzsze] ustawy. Niedopetnienie obowigzku
wynikajacego z wyzej cytowanego przepisu ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci narusza takze zasade okreslong w cytowanym powyzej
art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, gdyz uregulowanie stanu prawnego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa stanowi podstawe zachowania zasady prawidtowej

gospodarki.

Przedstawiajac powyzsze informuje, Ze ustalenia kontroli wskazujg na brak zachowania
nalezytej staranno$ci przy realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami
Skarbu Panstwa, w szczeg6lnosci w zakresie kompletnosci przedstawionych ewidencji
I ich aktualizacji, regulacji stanow prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz realizacji
przez Starostwo obowiazku sprawozdawczego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
0 ujawnieniu prawa wlasno$ci nieruchomosci, co skutkowato powstaniem opisanych powyzej

nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, a w szczego6lnosci ich ewidencjonowania, w zakresie:
— uzyskania zgody Wojewody na wynajem, dzierzawe i sprzedaz nieruchomosci,

sporzadzania i publikacji wykazéw nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy,



oddania w najem 1 dzierzawg, terminowos$ci wydawania decyzji stwierdzajacych
wygasnigcie trwalego zarzadu oraz sposobu naliczania i aktualizacji oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego — ocenia si¢ pozytywnie,

— kompletno$ci ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa
oraz ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
w zakresie gromadzonych w nich danych, opracowania planu wykorzystania
zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz aktualizacji danych zawartych
w przedstawionych ewidencjach — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowos$ciami,

— zgodnosci danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa oraz ewidencji gruntow 1 budynkow, regulacji stanéw prawnych nieruchomosci
Skarbu Panstwa oraz sktadania miesi¢cznych sprawozdan z wykonania obowigzku
ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa

— ocenia si¢ negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do podjecia
nastepujacych dzialan:

1. Umieszczania w ewidencji nieruchomos$ci nalezagcych do zasobu Skarbu Panstwa
oraz ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
wszystkich wymaganych danych, wynikajacych z art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, a takze uzupelienia powyzszych ewidencji 0 dane, o ktoérych
mowa w art. 23 ust. 1c pkt 1, 6 i 7 ww. ustawy, tj. oznaczenie nieruchomos$ci wedtug
ksiegi wieczystej oraz informacje o roszczeniach, postgpowaniach sadowych
i administracyjnych, badz tez o ich braku.

2. Opracowywania planow wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
obejmujgcych dane dotyczace programu zagospodarowania nieruchomos$ci zasobu,
zgodnie z wymogiem art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

3. Aktualizowania ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste, poprzez wykreslanie z ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa sprzedanych
dotychczasowym uzytkownikom, jak réwniez wskazywania w ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste — danych zgodnych z posiadang
dokumentacjg.

4. Eliminacji rozbiezno$ci pomigdzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci
nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkow

— dotyczacymi dziatek ewidencyjnych o numerach i} potozonej w |G



w obrebie [l potozonej w | w obrebic [ potozonej w gminic [l
w obrebie [ oraz nr i} potozonej w gminic |Gz

5. Terminowego przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan z wykonania
obowigzku zlozenia we wlasciwych sgdach rejonowych wnioskow o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomo$ci Skarbu Panstwa — zgodnie
z art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci

nieruchomosci.

Ponadto z uwagi na ustalenia kontroli dotyczace ujawniania w ksiegach wieczystych
prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa, zwracam uwage na koniecznos$¢
zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa, gdyz jest to element niezbedny do gospodarowania nieruchomo$ciami

W sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

Jednocze$nie zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

zalecen i wykorzystania wnioskow pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



