Warszawa, 07 marca 2019 r.

il
WOJEWODA MAZOWIECKI

WBZK-VI1.431.1.2018

Pan

Krzysztof Ambroziak
Starosta

Powiatu Gréjeckiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

zgodnie z Planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie

na rok 2018 oraz pismem Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 stycznia
2018 r., znak: DOLIZK-1V-095-6/2018, a takze z art. 6 ust. 4 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej? - dalej ustawa o kontroli, kontrolerzy:

Dagmara Kowalska — przewodniczgca zespotu kontrolujgcego, starszy specjalista
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie,

Alicja Chorzelewska — specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

Hanna Lewczuk - kierownik® Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

przeprowadzili w dniach 11 i 13 kwietnia 2018 roku czynnosci kontrolne w jednostce

kontrolowanej w ramach kontroli problemowej w Starostwie Powiatowym w Gréjcu z siedzibg
przy ul. J. Pitsudskiego 59, 05-600 Grojec.

Przedmiotowa kontrola obejmowata kontrole realizacji zadan:

1Dz.U.22017 r., poz. 2077, z pd2n. zm.,
2Dz. U.z2011r., Nr 185, poz. 1092
30d 1 lipca 2018 r., ekspert w Wydziale Kontroli
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1. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1106W Jasieniec — Promna na odcinku od km 7+900,30
do km 10+164 o dfugosci 2263,70 mb oraz drogi powiatowej nr 1663W Zbrosza Duia
— Wierzchowina na odcinku od km 0+000 od km 0+375,10 o dtugosci 375,10 mb ogdftem
o dlugosci 2 638,80 mb ” (dalej zadanie nr 1), majgcg na celu sprawdzenie zgodnosci faktycznego
wykonania zadania z:

= promesg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak: DOLiZK-1lI-7741-10
-8/2017 z dnia 26 maja 2017 roku, zmienionej pismami z 17 lipca i 6 wrzesnia
2017 roku,

= wnioskiem jednostki samorzadu terytorialnego o dotacje na dofinansowanie zadania z
dnia 21 wrzesnia 2017 roku oraz korektami wniosku z dnia 29 wrzesdnia
i 12 pazdziernika 2017 roku,

= umowa dotacji Nr 6355.3.15.01.2017 zawarta w dniu 13 listopada 2017 roku
w Warszawie.

2. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1663W Zbrosza Duzia — Wierzchowina na odcinku od km
0+375,10 do km 2+760,00 o diugosci 2 384,90 mb” (dalej zadanie nr 2), majacg na celu
sprawdzenie zgodnosci faktycznego wykonania zadania z:

= promesg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, znak: DOLiZK-111-7741-10-8/2017 z
dnia 3 lipca 2017 roku,

= whnioskiem jednostki samorzadu terytorialnego o dotacje na dofinansowanie zadania z
dnia 7 wrzesnia 2017 roku oraz korektami wniosku z dnia 14 i 21 wrzesnia 2017 roku,

= umowg dotacji Nr 6355.3.22.01.2017 zawartg w dniu 28 wrzesnia 2017 roku
w Warszawie oraz aneksem nr 1/2017 z dnia 29 listopada 2017 roku,

weryfikacje prawidtowosci wykorzystania srodkow dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz
weryfikacji zgodnosci postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zgodnie z przepisami
prawa.

Kontrolg objeto okres realizacji zadan wymienionych w punkcie 1 i 2, tj. rok 2017. W trakcie
realizacji ww. zadan oraz podjecia czynnosci kontrolnych funkcje Starosty Powiatu Grojeckiego
petnit Pan Marek Scistowski.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 22 czerwca 2018 roku oraz
stanowiska do zastrzezen?, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

4 Zastrzezenia wniesione pismem z dnia 11 lipca 2018 roku, znak: FN.3251.98.2018, zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), zostaty odrzucone w catosci, gdyz zostaty wniesione po uptywie
terminu. Projekt wystapienia pokontrolnego zgodnie z datg widniejagcg na potwierdzeniu odbioru wptynat do Starostwa
Powiatowego w Gréjcu w dniu 26 czerwca 2018 roku. Zatem termin na wniesienie zastrzezen do projektu wystgpienia
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W okresie objetym kontrolg, tj. rok 2017, Starostwo Powiatowe w Grojcu realizowato
zadania wymienione w pkt. 1 i 2 korzystajgc z dofinansowania z rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych.

W ramach kontroli realizacji zadan ocenie poddane zostaty nastepujgce zagadnienia:

a) realizacja zakresu rzeczowego — poprzez weryfikacje zgodnosci faktycznego wykonania zadan

z dokumentami wymienionymi w punkcie 1 i 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

b) dokumentacja dotyczaca realizacji zadan — poprzez sprawdzenie czy jednostka posiadata

dokumenty dotyczgce realizacji zadan objetych kontrolg oraz czy potwierdzajg one realizacje
zadan zgodnie z dokumentami wymienionymi w punkcie 1 i 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego;

c) przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego — poprzez sprawdzenie
czy zrealizowane zostato zgodnie z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien
publicznych — zwang dalej ,ustawg Pzp”, w brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia
postepowania oraz wewnetrznymi regulacjami;

d) realizacja zakresu finansowego — poprzez sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji

na realizacje zadan zgodnie z dokumentami wymienionymi w punkcie 1 i 2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego oraz obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zadania wymienione w pkt 1 i 2 polegaly na wykonaniu inwestycji zgodnie
z harmonogramami rzeczowo — finansowymi bedgcymi zatgcznikami do umoéw oraz aneksow
wymienionych w pkt 1 i 2. Wartos¢ robdot wyniosta dla:

* zadania nr 1 — 3898 772,40 zt w tym koszty kwalifikowane w wysokosci 3 219 589,56 zt,
sfinansowane z dotacji w wysokosci 2 466 000,00 zt (76,59%)
oraz srodkow witasnych w wysokosci 376 794,78 zt (11,71%) i innych srodkéw (Gmina
Jasieniec) — 376 794,78 zt (11,70%), natomiast pozostata kwota w wysokosci 679 182,84 zt
to koszty niekwalifikowane;

* zadania nr 2 — 2796 657,49 zt w tym koszty kwalifikowane w wysokosci 2 745 713,40 zt,
sfinansowane z dotacji w wysokosci 1790 000,00 zt (65,19%) oraz srodkéw wtasnych
w wysokosci 477 856,70 zt (17,41%) i innych srodkéw (Gmina Jasieniec) — 477 856,70 zt
(17,40%), natomiast pozostata kwota w wysokosci 50 944,09 to koszty niekwalifikowane.
taczna wartos¢ kosztéw kwalifikowanych brutto wyniosta 5 965 302,96 zt.

pokontrolnego uptynat w dniu 5 lipca 2018 roku. Zastrzezenia zostaty wniesione do zadania, ktére nie zostato ocenione negatywnie.
Zgodnie z art. 42 ust. 4 powyzej przywotanej ustawy, kierownikowi jednostki kontrolowanej, w terminie 5 dni roboczych od dnia
otrzymania zawiadomienia o odrzuceniu zastrzezen, przystugiwato prawo do odwotania do kierownika jednostki kontrolujgcej.
Pismo informujace o odrzuceniu zastrzezen zgodnie z datg widniejacg na potwierdzeniu odbioru wptyneto do Starostwa
Powiatowego w Gréjcu w dniu 16 lipca 2018 roku. Zatem termin na wniesienie odwotania uptynat w dniu 23 lipca 2018 roku.
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Zadania byty finansowane zgodnie z klasyfikacja budzetowaq: dziat 600 — Transport
i tgcznosé, rozdziat 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, paragraf 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.
Ocena poszczegdlnych zagadnien objetych kontrolg prezentuje sie nastepujaco:

a) realizacja zakresu rzeczowego zadan — ocena pozytywna.

W miejscu realizacji zadania nr 1 i 2 stwierdzono wykonanie prac zgodnie z wnioskami
o dotacje (korektami wnioskdéw), harmonogramami rzeczowo — finansowym oraz pozostatymi
dokumentami rozliczeniowymi.

W miejscu realizacji zadan objetych dofinansowaniem jednostka samorzadu terytorialnego
zgodnie z § 14 umdw wymienionych w pkt 1 i 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego umiescita
tablice informacyjne wskazujgce w sposob jednoznaczny i niebudzgcy watpliwosci, ze zadania
zostaty dofinansowane ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa, bedgcej w dyspozycji
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

b) dokumentacja dotyczgca realizacji zadan — dla zadania nr 1 ocena pozytywna, dla zadania nr

2 ocena negatywna.

W toku kontroli dokumentacji dotyczacej realizacji zadnia nr 1 nie stwierdzono naruszen
obowigzujgcych przepisbw oraz niezgodnosci z umowg dotacji. Dokumenty znajdujgce
sie w posiadaniu jednostki kontrolowanej potwierdzajg realizacje zadania zgodnie z wnioskiem
o dotacje (korektami wniosku), harmonogramem rzeczowo — finansowym, protokotem odbioru
koricowego oraz umowa dotacji. Jednostka posiada wszystkie niezbedne pozwolenia i zgtoszenia
na przebudowe drogi.

Kontrola dokumentacji dotyczgcej realizacji zadania nr 2 wykazata, ze jednostka wykonata
zadanie po terminie wykonania zadania, ktéry zostat okreslony w § 2 ust. 1 umowy
nr 6355.3.22.01.2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 roku zawartej pomiedzy Wojewoda
Mazowieckim, a Powiatem Gréjeckim, na dzieA 15 listopada 2017 roku, a nastepnie zmieniony
aneksem z dnia 29 listopada 2017 roku, na dzien 22 listopada 2017 roku.

Powiat Groéjecki zawart w dniu 29 sierpnia 2017 roku umowe nr 104.2017.0R
z Przedsiebiorstwem Robét Inzynieryjno-Drogowych w Gréjcu Sp. z o.0. z siedzibg w Jasiencu przy
ul. Asfaltowej 2, 05-604 Jasieniec na wykonanie zadania w terminie do 15 listopada 2017 roku.
Na pisemny wniosek wykonawcy z dnia 9 listopada 2017 roku, znak: PRID-MJ/90/17 data wptywu
do Starostwa Powiatowego w Gréjcu 10 listopada 2017 roku, w zwigzku z wystepowaniem
intensywnych opadéw deszczu w miesigcu wrzesniu i pazdzierniku 2017 roku, aneksem
nr 1 zawartym w dniu 14 listopada 2017 roku do ww. umowy, przesunieto termin realizacji
na dzien 22 listopada 2017 roku. Wykonawca zobowigzany byt do wykonania zadania
do 22 listopada 2017 r. Zgodnie z § 4 pkt 3 umowy z Wykonawcg za dzien zakoniczenia realizacji
przedmiotu umowy uwaza sie dzien faktycznego zakonczenia robdt potwierdzony przez Inspektora
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nadzoru na pisemnym zgtoszeniu gotowos$ci odbioru korcowego. Przedsiebiorstwo Robét
Inzynieryjno — Drogowych w Gréjcu Spétka z 0.0. pismem z dnia 22 listopada 2017 roku, znak:
PRID-MJ/92/17, ktére wptyneto do Starostwa Powiatowego w Grdjcu w dniu 27 listopada 2017
roku, zgtosito wykonanie prac i gotowos¢ do odbioru. Zgodnie z § 4 pkt 5 umowy z Wykonawca
zakonczenie realizacji przedmiotu umowy nalezy rozumie¢ wykonanie catosci robot objetych
przedmiotem umowy, potwierdzony podpisaniem protokotu odbioru koncowego przez
Zamawiajgcego. Protokot odbioru koricowego i przekazania do eksploatacji obiektu zostat spisany,
w dniu 8 grudnia 2017 roku, przez Wykonawce, jak i Zamawiajgcego.

Poza ww. nieprawidtowosciami w zakresie niezgodnosci termindw wykonania robot
z zapisami w umowach jednostka posiadata wszystkie niezbedne pozwolenia/ decyzje wymagane
prawem na przebudowe drogi.
c) przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych — zadanie nr 1 oceniono

pozytywnie pomimo uchybien, natomiast zadanie nr 2 oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych na realizacje zadan
wymienionych w pkt 1 i 2 ustalono, ze postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwieni publicznych®. Na kazde z zadani Starostwo
Powiatowe w Grojcu przeprowadzito oddzielne postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
ponizej progoéw ustalonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

Podczas analizy dokumentacji postepowania dotyczacej zadania wymienionego w pkt. 1
stwierdzono, ze w celu wyfonienia wykonawcy, zamawiajacy przeprowadzit dwa postepowania.
W wyniku pierwszego postepowania (ogtoszenie o zamdwieniu zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 7 lipca 2017 roku pod nr 546485-N-2017), nie zostat wybrany
wykonawca. Uniewaznienie postepowania, dokonano ze wzgledu na to, ze cena najkorzystniejszej
oferty (jedna oferta Lider Konsorcjum F.H.U. ,,BRUK-BUD” Piotr Skoczek - cena brutto 4 164 551,24
zt), przewyzszata kwote, ktérg zamawiajgcy zamierzat przyzna¢ na sfinansowanie zamdwienia,
tj. 3083 530,49 zt brutto.

Warto$¢ szacunkowa zamowienia w kolejnym postepowaniu zostata ustalona w dniu
26 lipca 2017 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego, w terminie zgodnym z art. 35 ust. 1
ustawy Pzp (nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania) na kwote
3170 731,70 zt netto, co stanowito 759 474,89 euro. Postepowanie prowadzone byto przy udziale
komisji przetargowej, ktora zostata powotana zarzgdzeniem nr 84/2017 Starosty Gréjeckiego z dnia
8 sierpnia 2017 roku, w sprawie powotania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia pod nazwa: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1106W
Jasieniec-Promna na odcinku od km 7+900,30 do km 10+164 o dtugosci 2 263,70 mb oraz drogi
powiatowej nr 1663W Zbrosza Duza - Wierzchowina na odcinku od km 0+000 do km 0+375,10
o dfugosci 375,10 mb ogdtem o dtugosci 2 638,80 mb”. Komisja pracowata w oparciu o Regulamin

5Dz.U.z2015r., poz. 2164, z pdzn. zm.
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pracy komisji przetargowej wprowadzony zarzadzeniem nr 93/2012 Starosty Grojeckiego z dnia
28 grudnia 2012 roku, zmieniony zarzadzeniem nr 126/2016 Starosty Groéjeckiego z dnia 30 grudnia
2016 roku, w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 93/2012. Komisja w sktadzie czteroosobowym,
tj.: przewodniczacy komisji Pan Adrian Jachoski, cztonkowie komisji Pani lzabela Sankowska,
Pani Elwira Sosnowska, sekretarz komisji Pani Renata Krawczynska oraz kierownik zamawiajgcego
Pan Dariusz Pigtkowski ztozyli w dniu 25 sierpnia 2017 roku oswiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2
ustawy Pzp.

Postepowanie prowadzone pod sygnaturg OR.272.20.2017 wszczeto poprzez zamieszczenie
ogtoszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 10 sierpnia 2017 roku pod
nr 567270-N-2017, a takze na tablicy ogtoszen w siedzibie oraz na stronie internetowej
zamawiajgcego, natomiast termin sktadania ofert zostat ustalony na dzien 25 sierpnia 2017 roku,
na godzine 12:00. Ogtoszenie o zamodwieniu zawierato dane wskazane w art. 41 ustawy Pzp,
natomiast Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamodwienia (SIWZ) zawierata wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 36 ustawy Pzp. Zamawiajgcy dopuszczat mozliwo$¢ korzystania
z podwykonawcow oraz zgdat wskazania czesci zamowienia, ktére wykonawca zamierza powierzy¢
podwykonawcom oraz wskazania firmy (oznaczenia przedsiebiorstwa) podwykonawcéw.
Zamawiajgcy nie dopuszczat sktadania ofert czesciowych i wariantowych oraz nie przewidywat
aukcji elektronicznej. Zamawiajacy zadat wniesienia wadium przed uptywem terminu sktadania
ofert w wysokosci 25000,00 zt. Zamawiajacy zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% wartosci ceny catkowitej podanej w ofercie, ktére miato
zosta¢ wniesione przed podpisaniem umowy. Z dokumentacji przedtozonej przez kontrolowanego
w trakcie kontroli wynika, ze nie dokonywano modyfikacji SIWZ i ogtoszenia o zamodwieniu
oraz nie sktadano zapytan do zamawiajgcego, dotyczacych wyjasnienia tresci SIWZ. Zamawiajacy
nie przedtuzyt terminu sktadania ofert. W przeprowadzonym postepowaniu wptynefa 1 oferta,
Przedsiebiorstwa Robdét Inzynieryjno — Drogowych w Gréjcu Spotka z o.0., z siedziba
przy ul. Asfaltowej 2, 05-604 Jasieniec, na kwote 3 898 772,40 zt brutto z okresem gwarancji
60 miesiecy. Zamawiajacy na podstawie art. 26 ustawy Pzp wezwat pismem z dnia 25 sierpnia
2017 roku, znak: OR.272.20.2017/UZP.567270-N-2017 (wystane e-mailem w dniu 25 sierpnia 2017
roku oraz za posrednictwem operatora pocztowego w dniu 28 sierpnia 2017 roku) do przedtozenia
dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz braku
przestanki wykluczenia z postepowania, wyznaczajgc termin ztozenia dokumentéw do dnia
31 sierpnia 2017 roku. Wezwany wykonawca uzupetnit dokumenty w dniu 29 sierpnia 2017 roku,
ktore potwierdzaty spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniu oraz brak przestanek
wykluczenia. Ztozona oferta, nie podlegata odrzuceniu, spetniata warunki SIWZ
i otrzymata maksymalng liczbe punktéw w kryterium oceny: cena - 60,00 pkt., okres gwarancji
— 40,00 pkt, ktore zostato ustalone przez zamawiajgcego w SIWZ. Zamawiajacy dokonat wyboru
wykonawcy i udzielit zamodwienia. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata wystana
pocztg elektroniczng w dniu 30 sierpnia 2017 r. na adres oferenta, ktory w tym samym dniu
potwierdzit otrzymanie informacji. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata
opublikowana na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu Grojeckiego w dniu 30 sierpnia

Strona 6z 15



2017 roku i umieszczona na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Gréjcu od 30 sierpnia 2017
roku do 6 wrzesnia 2017 roku. W zawiadomieniu o wyborze oferty zostaty zawarte wszystkie
wymagane informacje. Zamawiajgcy po uptywie 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty (zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane
przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej) zawart z wykonawcg w dniu 6 wrzesnia 2017 roku
umowe nr 106.2017.0R na kwote 3 898 772,40 zt brutto. Wykonawca wnidst zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto,
tj. 389 877,24 zt., w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy i usuniecia
wad Nr GKDo/896/2017/061 z dnia 5 wrzesnia 2017 roku, obowigzujgcej od dnia zawarcia umowy
do dnia 15 stycznia 2018 roku, wyfgcznie z tytutu sumy gwarancji z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy przez zobowigzanego, tj. do kwoty w wysokosci 389 877,24 zt
oraz od dnia 16 stycznia 2018 roku do dnia 31 stycznia 2023 roku, wytgcznie odnosnie roszczen
z tytutu rekojmi za wady do kwoty w wysokosci 116 963,17 zt. Zamawiajacy ogtoszenie
o udzieleniu zamdwienia zamiescit na portalu Urzedu Zamdwien Publicznych w dniu 18 wrzesnia
2017 roku pod numerem 500029637-N-2017 — Biuletyn Zamowienn Publicznych. Ogloszenie
0 udzieleniu zamodwienia zostato umieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych w wymaganym
terminie.

W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze na dzien podpisania umowy z wykonawcga robét,
jednostka posiadata zabezpieczone srodki w budzecie powiatu.

Wadium, ktére zostato wniesione przez wykonawce w formie gwarancji ubezpieczeniowej
zaptaty wadium Nr GWo/870/2017/061 obowigzywato od 25 sierpnia do 25 wrzesnia 2017 roku
i zostato zwrdcone przez zamawiajgcego w dniu 19 wrzesnia 2017 roku. Zwrot wadium powinien
by¢ dokonany zgodnie z art. 46 ust. 1a ustawy Pzp niezwtocznie po zawarciu umowy.

Ponadto dokonujgc weryfikacji dokumentacji dotyczgcej postepowania o udzielenie
zamowienia dla zadania nr 1 stwierdzono nastepujgce uchybienia:

e w informacji o wyborze oferty w czesci informacja o zwarciu umowy — zamawiajgcy
poinformowat, ze zgodnie z art. 94 ust. 2 pkt. 1a ustawy Pzp zamawiajgcy moze zawrzec
umowe z wykonawcg w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia
o wyborze najkorzystniejszej oferty, jesli zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu
srodkédw komunikacji elektronicznej. Natomiast art. 94 ust. 2 pkt 1 ppkt a ustawy Pzp stanowi,
Ze zamawiajagcy moze zawrze¢ umowe w sprawie zamoéwienia publicznego przed uptywem
termindw o ktérych mowa w ust. 1, jezeli w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
w przypadku trybu przetargu nieograniczonego ztozono tylko jedng oferte;

* w ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia zamieszczonym w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
w punkcie IV. 3 podat, ze otrzymat:

- 1 oferte od wykonawcow z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

- 1 oferte od wykonawcy niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej,
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- 1 oferte otrzymat drogg elektroniczna.

Powyzej wymienione informacje podane w ogtoszeniu o udzieleniu zamoéwienia s3 niezgodne
z dokumentacjg dotyczgcg zamodwienia przedstawiong w trakcie kontroli.

Uchybienia, ktore zostaty stwierdzone w trakcie kontroli zadania nr 1 nie miaty wptywu
na wynik przeprowadzonego postepowania.

W wyniku kontroli dokumentacji postepowania dotyczacego zadania wymienionego w pkt 2
stwierdzono, ze wylfonienie wykonawcy, nastgpito w wyniku pierwszego przeprowadzonego
postepowania. Wartos¢ szacunkowa zaméwienia zostata ustalona w dniu 20 marca 2017 roku
na podstawie kosztorysu inwestorskiego, w terminie zgodnym z art. 35 ust. 1 ustawy Pzp
(nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania) na kwote 1 819 232,07 zf netto,
co stanowito 435 754,65 euro. Postepowanie prowadzone byto przy udziale komisji przetargowej,
ktéra zostata powotana zarzadzeniem nr 71/2017 Starosty Gréjeckiego z dnia 7 lipca 2017 roku,
w sprawie powotania Komisji Przetargowej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia pod nazwa: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1663W Zbrosza Duza — Wierzchowina
na odcinku od km 0+375,10 do km 2+760,00 o dtugosci 2 384,90 mb”. Komisja pracowata w oparciu
o Regulamin pracy komisji przetargowej wprowadzony zarzgdzeniem nr 93/2012 Starosty
Grojeckiego z dnia 28 grudnia 2012 roku, zmieniony zarzadzeniem nr 126/2016 Starosty
Grojeckiego z dnia 30 grudnia 2016 roku, w sprawie zmiany Zarzgdzenia nr 93/2012. Komisja
w sktadzie piecioosobowym, tj.: przewodniczgcy komisji Pan Adrian Jachoski, cztonkowie komisji
Pani lzabela Sankowska, Pani Elwira Sosnowska, Pani Ineza Banach, sekretarz komisji Pani Renata
Krawczyriska oraz kierownik zamawiajacego Pan Marek Scistowski ztozyli w dniu 26 lipca 2017 roku
oswiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Postepowania prowadzone byto pod sygnaturg OR.272.17.2017 i zostato wszczete poprzez
zamieszczenie ogfoszenia o zamodwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu
11 lipca 2017 roku pod nr 546203-N-2017, a takze na tablicy ogtoszen w siedzibie zamawiajgcego
oraz na stronie internetowej zamawiajgcego, natomiast termin sktadania ofert zostat ustalony
na dzien 26 lipca 2017 roku, na godzine 12:00. Ogtoszenie o zamoOwieniu zawierato dane wskazane
w art. 41 ustawy Pzp, natomiast w pkt IV.2.3 ogtoszenia, zamawiajgcy nie zawart informacji
o zastosowaniu procedury, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp. Informacja ta zostata
zawarta w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia (SIWZ). Sam dokument SIWZ zawierat
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 36 ustawy Pzp. Zamawiajgcy dopuszczat mozliwos¢
korzystania z podwykonawcéw oraz zgdat wskazania czesci zamdwienia, ktére wykonawca
zamierza powierzy¢ podwykonawcom oraz wskazania firmy (oznaczenia przedsiebiorstwa)
podwykonawcow. Zamawiajacy nie dopuszczat sktadania ofert czesciowych i wariantowych oraz
nie przewidywat aukcji elektronicznej. Zamawiajgcy zadat wniesienia wadium przed uptywem
terminu sktadania ofert w wysokosci 18 000,00 zt. Wykonawcy wniesli wadium w formie przelewu
bankowego. Wykonawca F.H.U. ,,BRUK-BUD” Piotr Skoczek, wnidst wadium w dniu 24 lipca 2017
roku natomiast polecenie zwrotu wadium do ksiegowosci zostato wykonane 18 sierpnia 2017 roku.
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W pismie podpisanym przez Staroste z dnia 18 sierpnia 2017 roku do ksiegowosci, jako podstawe
prawng do zwrotu wadium przywotano art. 46 ust. 1a ustawy Pzp, ktéry dotyczy zwrotu wadium
dla wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, a nie pozostatych
wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu (oferta P.H.U BRUK-BUD” Piotr Skoczek
— nie zostata oceniona jako oferta najkorzystniejsza). Zwrot wadium nastgpit w dniu 19 wrzesnia
2017 roku. Natomiast przedsiebiorstwo Robdt Inzynieryjno-Drogowych w Grdjcu Spétka z o.o.
z siedzibg przy ul. Asfaltowej 2, 05-604 Jasieniec, wniosto wadium w dniu 26 lipca 2017 roku,
natomiast polecenie zwrotu wadium do ksiegowosci zostato wystosowane w dniu 15 wrzesnia
2017 roku. W pismie Starosty z dnia 14 wrzesnia 2017 roku do ksiegowosci, jako podstawe
prawng do zwrotu wadium przywotano art. 46 ust. 1 ustawy Pzp, ktéry dotyczy zwrotu wadium
wszystkim wykonawcom niezwtocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postepowania (...), a nie wykonawcy, ktdérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza.
Zwrotu wadium dokonano w dniu 19 wrzesénia 2017 roku. Zamawiajgcy wymagat, aby gwarancja
i rekojmia na roboty stanowigce przedmiot zamdwienia wynosita 36 miesiecy, liczac od daty
wskazanej w protokole odbioru ostatecznego. Wykonawca magt zaproponowac dtuzszy okres,
maksymalnie 60 miesiecy (okres gwarancji i rekojmi jednym z kryterium oceny ofert). Zamawiajgcy
zadat wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% wartosci ceny
catkowitej podanej w ofercie, ktére miato zosta¢ wniesione przed podpisaniem umowy.
Z dokumentacji przedtozonej przez kontrolowanego w trakcie kontroli wynika, ze nie dokonywano
modyfikacji SIWZ i ogtoszenia o zamowieniu oraz nie sktadano zapytan do zamawiajgcego
dotyczacych wyjasnienia tresci SIWZ. Zamawiajgcy nie przedifuzyt terminu sktadania ofert.
W przeprowadzonym postepowaniu wptynety 2 oferty. Komisja przetargowa w dniu 28 lipca 2017
roku w formie pisemnej poinformowata Staroste o ztozonych ofertach oraz o kwocie jaka
zamawiajgcy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia, tj. 2 237 655,44 zt brutto,
jednoczesnie proszagc o podjecie decyzji o zwiekszeniu Srodkdw przeznaczonych na realizacje
zamowienia, do kwoty 2800000 =zt brutto. Powyisze srodki zostaty zabezpieczone
w planie finansowym w dniu 8 sierpnia 2017 roku. Zamawiajgcy dokonat oceny ztozonych ofert,
a nastepnie zbadat, czy wykonawca ktérego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza,
nie podlegata wykluczeniu oraz spetnia warunki udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy
na podstawie art. 26 ustawy Pzp wezwat Pana Marka Jaworskiego, Przedsiebiorstwo Robdt
Inzynieryjno — Drogowych w Gréjcu Sp. z o. o. pismem z dnia 10 sierpnia 2017 roku,
znak: OR.272.17.2017 (wystane e-mailem w dniu 10 sierpnia 2017 roku oraz za pos$rednictwem
operatora pocztowego w dniu 11 sierpnia 2017 roku) do przedtozenia dokumentow
potwierdzajgcych spetnienie warunkdw udziatu w postepowaniu oraz braku przestanki
wykluczenia z postepowania wyznaczajgc termin ztozenia dokumentéw do dnia 16 sierpnia 2017
roku. Wezwany wykonawca uzupetnit dokumenty w dniu 11 sierpnia 2017 roku, ktére
potwierdzaty spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu oraz brak przestanek wykluczenia.
Ztozona oferta, nie podlegata odrzuceniu, spetniata warunki SIWZ i otrzymata maksymalng liczbe
punktow w kryterium oceny: cena - 60,00 pkt., okres gwarancji rekojmi — 40,00 pkt, ktére zostato
ustalone przez zamawiajgcego w SIWZ. Zamawiajgcy dokonat wyboru wykonawcy i udzielit
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zamowienia. Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata wystana pocztg elektroniczna
w dniu 18 sierpnia 2017 r. na adresy podane przez oferentéw w ofertach. Obaj oferenci w dniu
18 sierpnia 2017 roku potwierdzili odbidr informacji. Informacja o wyborze najkorzystniejszej
oferty zostata opublikowana na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Powiatu Grdjeckiego
w dniu 18 sierpnia 2017 roku i zamieszczona na tablicy ogltoszen Starostwa Powiatowego w Grojcu
od 18 sierpnia 2017 roku do 30 sierpnia 2017 roku. W zawiadomieniu o wyborze oferty zostaty
zawarte wszystkie wymagane informacje. Zamawiajacy po uptywie 10 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty (zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty zostato przestane przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej) zawart z wykonawcg
Przedsiebiorstwem Robdt Inzynieryjno — Drogowych w Gréjcu Spotka z o. o. z siedzibg przy
ul. Asfaltowej 2, 05-604 Jasieniec w dniu 29 sierpnia 2017 roku umowe nr 104.2017.0R
na kwote 2 796 657,49 zt brutto. Wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto, tj. 279 665,75 zt, w formie gwarancji
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy i usuniecia wad Nr GKDo/874/2017/061 z dnia
24 sierpnia 2017 roku, obowigzujgcej od dnia zawarcia umowy do dnia 15 grudnia 2017 roku
wyfacznie z tytutu sumy gwarancji z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy
przez zobowigzanego, tj. do kwoty wysokosci 279 665,75 zt oraz od dnia 16 grudnia 2017 roku
do dnia 31 grudnia 2022 roku, wytgcznie odnosnie roszczen z tytutu rekojmi za wady do kwoty
w wysokosci 83 899,73 zt. Aneksem nr 1 do gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania
umowy i usuniecia wad nr GKDo/874/2017/061 z dnia 24 sierpnia 2017 roku wystawionej
14 listopada 2017 roku wprowadzono zmiany w zakresie terminu obowigzywania gwarancji.
Gwarancje obowigzywaty od dnia zawarcia umowy do dnia 22 grudnia 2017 roku w zakresie
niewykonania umowy lub nienalezytego wykonania umowy przez zobowigzanego, tj. do kwoty
w wysokosci 279 665,75 zt oraz od dnia 23 grudnia 2017 roku do dnia 7 stycznia 2023 roku
wytgcznie odnosnie roszczen z tytutu rekojmi i tylko do kwoty w wysokosci 83 899,73 zt.
Zamawiajgcy ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamiescit na portalu Urzedu Zaméwien
Publicznych w dniu 8 wrzesnia 2017 roku pod numerem 500025583-N-2017 — Biuletyn Zamoéwien
Publicznych. Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato umieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w wymaganym terminie. W toku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze na dzien
podpisania umowy z wykonawcy robodt, jednostka posiadata zabezpieczone Srodki w budzecie
powiatu. W dniu 14 listopada 2017 roku, jednostka zawarta z wykonawcg aneks nr 1 do ww.
umowy, dokonujac zmiany terminu wykonania zamdwienia z 15 listopada 2017 roku, na dzien
22 listopada 2017 roku.

Ponadto w trakcie kontroli dokumentacji postepowania dotyczacego zadania nr 2
stwierdzono nastepujgce uchybienia i nieprawidtowosci:

* warto$¢ zamodwienia ustalono na kwote: 1819 232,07 zt netto + 23 % VAT w wysokosci
418 423,37 zt co stanowi 2 237 655,44 zt brutto, w wyniku przeliczenia stwierdzono btednie
wyliczcong kwote VAT, ktdéra powinna stanowi¢ 418 423,38 zt, natomiast kwota brutto
2 237 655,45 zt,;
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* w pismach wewnetrznych do ksiegowosci btednie podano podstawe prawo do zwrotu wadium
dla poszczegdlnych wykonawcéw;

e zamawiajgcy powinien dokonaé zwrotu wadium dla wykonawcy:
- ktorego oferta nie zostata wybrana jako najkorzystniejsza, niezwiocznie po wyborze
najkorzystniejszego wykonawcy,

- ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, niezwtocznie po zawarciu umowy
oraz whniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli zabezpieczenie byto
wymagane, a w kontrolowanym postepowaniu byto.

Zamawiajgcy zwrotu wadium w obu przypadkach dokonat dopiero 19 wrzesnia 2017 roku;

e w ogfoszeniu o zamoéwieniu (Pkt IV.2.3) nie podano informacji o zastosowaniu procedury,
o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy Pzp., natomiast zamawiajacy w SIWZ przewidywat
zastosowanie procedury odwréconej i zostata ona zastosowana podczas przeprowadzonego
postepowania,

e zamawiajgcy, nie podjat dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zapisu z § 12 ust. 1
pkt 1.1. umowy nr 104.2017.0R z dnia 27 sierpnia 2017 roku, ktéry stanowi, ze wykonawca
zobowigzany jest zaptaci¢ zamawiajgcemu kary umowne w wysokosci 0,5 % wynagrodzenia
brutto, o ktdrym mowa w § 5 ust.1, za kazdy dzien zwtoki w wykonaniu przedmiotu umowy.

Uchybienia i nieprawidtowosci, ktore zostaty stwierdzone w trakcie kontroli zadania
nr 2 nie miaty wptywu na wynik przeprowadzonego postepowania.

d) realizacja zakresu finansowego zadania — zadanie nr 1 oceniono pozytywhnie, natomiast zadanie

nr 2 oceniono negatywnie.

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw zrédtowych i ewidencji ksiegowej w kontrolowanej
jednostce w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej z Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie w rozdziale 60078 — Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, na
realizacje zadan wymienionych w pkt 1 i 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego, stwierdzono,
ze jednostka na zadanie nr 1 otrzymata dotacje w dniu 11 grudnia 2017 r. w kwocie 2 466 000,00
zt, ktérg wydatkowata w catosci. Zadanie nr 1 jednostka kontrolowana:

e rozliczyta sporzadzajgc Rozliczenie koricowe do ktérego zatgczyta kserokopie dokumentow
finansowych zgodnie z § 8 pkt 3 Umowy z Wojewoda. Dane wykazane w Rozliczeniu koricowym
wynikaty z ewidencji ksiegowej dochoddéw i wydatkdow. Ponadto nie stwierdzono, aby zaszty
przypadki obnizenia kosztéw zadania w wyniku uzyskania odszkodowania, bgdz zwrotu podatku
VAT,

e zachowata odpowiedni procentowy udziat srodkéw wtasnych w ogdlnej wartosci kosztow
kwalifikowanych zadania, zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 4 Umowy z Wojewodg, ktoéry
wyniost 23,41%,;

e prowadzita odrebng ewidencje ksiegowg do zadania w sposdb przejrzysty oraz zgodnie
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z zasadami rachunkowosci przyjetymi w jednostce, umozliwiajacg identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych, zgodnie z trescig § 6 Umowy z Wojewodg;
e ujeta dowody zZrodtowe w ewidencji ksiegowej spetniajagce wymogi okresSlone art. 21
i 22 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci®. Na dowodach zaptaty zawarto
informacje wymienione w § 8 Umowy z Wojewod3g;
o zakwalifikowata dochody i wydatki do wiasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdétowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz sSrodkéw pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych’ (dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji dochoddéw i wydatkéw);
* w terminie okreslonym w § 2 Umowy z Wojewodg, po protokdlarnym dokonaniu jego odbioru
koricowego zgodnie z § 8 pkt 2 Umowy z Wojewodg;
* wykorzystata zgodnie z zapisem § 6 pkt 1 Umowy z Wojewoda. Przekazanie srodkéw
finansowych na rachunek bankowy Wykonawcy zadania dokonano w terminie zgodnym
z zapisami umowy z Wykonawcg i terminem okreslonym na dowodzie do zaptaty;
* Srodek trwaty o wartosci 3 927 074,70 zt ujeto w ewidencji majagtku odpowiednio na podstawie
dowodu: OT - Przyjecie Srodka trwatego Nr 1/2017 z 29 grudnia 2017 r., nadano numer
inwentarzowy 02-22-220/1;
e zgodnie z oswiadczeniem Starosty Groéjeckiego — nie lokowano srodkow przekazanej dotacji
przez MUW na lokatach terminowych.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zadanie nr 1 dotacji otrzymanej w rozdziale 60078
klasyfikacji budzetowej zostato ocenione pozytywnie.

Natomiast kontrola zadania nr 2 wykazata, ze jednostka kontrolowana:

e otrzymata dotacje w dniu 3 listopada 2017 r. w wysokosci 1 790 000,00 zt na dofinansowanie
zadania nr 2, ktérg wydatkowata w catosci;

e rozliczyta zadanie sporzadzajac Rozliczenie koricowe, do ktérego zatgczyta kserokopie
dokumentéw finansowych, zgodnie z § 8 pkt 3 Umowy z Wojewodg. Dane wykazane w Rozliczeniu
koncowym wynikaty z ewidencji ksiegowej dochoddow i wydatkow. Ponadto nie stwierdzono, aby
zaszty przypadki obnizenia kosztéw zadania w wyniku uzyskania odszkodowania, badz zwrotu
podatku VAT;

* zachowatfa odpowiedni procentowy udziat Srodkéw wiasnych w ogdlnej wartosci kosztéw
kwalifikowanych zadania, zgodnie z ustaleniami zawartymi w § 4 Umowy z Wojewodg, ktoéry
wyniost 34,81%;

e prowadzita odrebng ewidencje ksiegowg do zadania w sposdb przejrzysty oraz zgodnie
z zasadami rachunkowosci przyjetymi w jednostce, umozliwiajacg identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych, zgodnie z trescig § 6 Umowy z Wojewodg;

e ujeta dowody 7Zrodtowe w ewidencji ksiegowej spetniajgce wymogi okreslone art. 21

6 Dz. U. 22018 r. poz. 395, z pdzn. zm.
7 Dz. U.z2014 r. poz. 1053, z pézn. zm.
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i 22 ustawy o rachunkowosci. Na dowodach zaptaty zawarto informacje wymienione w § 8
Umowy z Wojewodg;

o zakwalifikowata dochody i wydatki do wiasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkow;

e S$rodek trwaty o wartosci 2 816 251,39 zt ujeto w ewidencji majatku na podstawie dowodu:
OT - Przyjecie srodka trwatego Nr 2/2017 z 29 grudnia 2017 roku, nadano numer inwentarzowy
02-22-220/2;

e zgodnie z oswiadczeniem Starosty Groéjeckiego — nie lokowano srodkow przekazanej dotacji
przez MUW na lokatach terminowych.

Jednoczesnie w trakcie kontroli stwierdzono, ze na wykonanie zadania, Powiat Groéjecki
zawart 29 sierpnia 2017 roku umowe z Przedsiebiorstwem Robét Inzynieryjno — Drogowych
w Grdjcu Sp. z 0.0. z siedzibg 05-604 Jasieniec, ul. Asfaltowa 2. W § 5 ust. 1 umowy z Wykonawca
ustalono wynagrodzenie ryczattowe (wyliczone na podstawie kosztorysu ofertowego), w kwocie
2 796 657,49 zt brutto, a termin realizacji na dzien 15 listopada 2017 roku. Ponadto w § 12 umowy
z Wykonawca zapisano, ze ,,Wykonawca zobowigzany jest zaptaci¢ Zamawiajgcemu kare umowng
w wysokosci 0,5% wynagrodzenia brutto, o ktérym mowa w § 5 ust. 1., za kazdy dzien zwtoki
w wykonaniu przedmiotu umowy”. Aneksem nr 1 zawartym 29 listopada 2017 roku
do ww. umowy zmieniono termin realizacji na dzien 22 listopada 2017 r. W § 4 ust. 3 umowy
zawarto, ze za dzien zakonczenia realizacji przedmiotu umowy uwaza sie dzien faktycznie
zakonczonych robot potwierdzonych przez Inspektora nadzoru na pisemnym zgtoszeniu gotowosci
odbioru koncowego” natomiast w § 4 ust. 5 umowy, Ze przez zakonczenie realizacji przedmiotu
umowy nalezy rozumie¢ wykonanie catosci robdt objetych przedmiotem umowy, potwierdzonych
podpisaniem protokotu odbioru koricowego przez zamawiajgcego. Protokdt odbioru koncowego
i przekazania do eksploatacji obiektu dotgczony do faktury zostat spisany 8 grudnia 2017 roku
przez przedstawicieli Wykonawcy i Powiatu, w ktérym nie stwierdzono uwag. Samg gotowos¢
wykonania robét wykonawca zgtosit do Powiatu w dniu 27 listopada 2017 roku, pismem z dnia
22 listopada 2017 roku, znak: PRiD-MJ/92/17, tj. 5 dni po terminie ustalonym w umowie
na wykonanie robdt, jak rowniez w umowie zawartej z Wojewodga. Termin odbioru robdt ustalono
na dzien 8 grudnia 2017 roku - pismem z dnia 5 grudnia 2017 roku, znak: PZD.2.7013.30.2017,
tj. 16 dni po uptywie terminu wykonania zadania zawartego w umowie z Wojewodg, jak rowniez
z Wykonawcag.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia wykorzystanie dotacji otrzymanej na zadanie nr 2
w rozdziale 60078 klasyfikacji budzetowe] zostato ocenione negatywnie.

Ponadto w toku kontroli w zakresie finansowo-ksiegowym zadania nr 1 i 2 stwierdzono,
ze jednostka uzyskata dochody z tytutu odsetek bankowych od kwoty dotacji przekazanej przez
MUW w kwocie 2 162,71 zt i 496,58 zt — tacznie 2 659,29 zt, ktére Powiat przekazat na rachunek
dochodéw Wojewody Mazowieckiego (do czego byt zobowigzany zapisem w § 11 pkt 5 Umowy
z Wojewoda Mazowieckim) w trakcie czynnosci kontrolnych, tj. 13 kwietnia 2018 roku.
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Whnioski pokontrolne:

Realizacja zadan finansowanych lub wspdéfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa,
naktada na inwestora liczne obowigzki, miedzy innymi dofozenia wszelkiej starannosci,
aby zadania te wykonane zostaty zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa oraz zgodnie
z zapisami wnioskdw o dofinansowanie i umowami o udzielenie dotacji oraz aneksami.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyisze oceny zadan dofinansowanych
z rezerwy celowe] budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych
nalezy stwierdzi¢, ze wykonano zakres rzeczowy obu zadan, oraz ze wszystkie prace zostaty
wykonane z nalezytg starannoscia, a jednostka osiggneta zamierzony efekt rzeczowy.

Majac na uwadze, ze cel dotacji, tj. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1663W Zbrosza Duza
— Wierzchowina na odcinku od km 0+375,10 do km 2+760,00 o dtugosci 2 384,90 mb”, zostat
osiggniety, Srodki przyznanej dotacji z budzetu panstwa zostalty wykorzystane zgodnie z ich
przeznaczeniem, a realizacja zadania oraz wykorzystania srodkdéw zostata zakoriczona w roku
budzetowym, tym samym nie nastgpito naruszenie art. 169 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z powyzszym brak jest podstaw zgdania zwrotu dotacji wykorzystanej z naruszeniem
warunkéw umowy. Podejmujac powyzszg decyzje, wzieto pod uwage osiggniety cel dotacji jakim
byto usuniecie zniszczen infrastruktury drogi wywotanych kleska zywiotowg oraz aspekt spoteczny,
tj. ewentualny zwrot dotacji, ktéry bez watpienia wptynatby negatywnie na budzet powiatu,
a realizacja wyzej wymienionego zadania, przyczynita sie do poprawy dostepnosci sieci drog
publicznych dla mieszkancéw oraz poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Postepowania o udzielenie zamdwien publicznych zostaty przeprowadzone w przypadku
zadania wymienionego w punkcie 1 z uchybieniami i nie stwierdzono naruszen obowigzujgcej
w trakcie przeprowadzonego postepowania ustawy Pzp, natomiast w przypadku zadania
wymienionego w punkcie 2 kontrolujacy stwierdzit uchybienia oraz naruszenie przepisdw ustawy
Pzp. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wynik postepowania, wybdr wykonawcy.
Jednoczesnie zamawiajgcy nie podjat dziatarn majacych na celu wyegzekwowanie od wykonawcy
zapisow umownych dotyczgcych kar umownych, za kazdy dzien zwtoki w wykonaniu przedmiotu
umowy.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia nastepujgcych
dziatan:

1. omowienia wynikéw kontroli z pracownikami realizujgcymi kontrolowane zadanie;

2. na biezaco informowanie jednostke udzielajagcg dotacji o wystgpieniu zagrozenia dotrzymania
terminu realizacji zadania, tak aby na etapie realizacji zadania w ramach umowy dotacji
dokonac prolongaty terminu realizacji zadania;
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3. w przysztosci zwiekszenie nadzoru inwestorskiego nad Wykonawcami realizujgcymi zadania,
tak aby odpowiednio wczesnie pozyska¢ wiedze o ewentualnym zagrozeniu realizacji zadania
w terminie;

4. w przysztosci podejmowanie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zapiséw zawartych
w umowach z Wykonawcg dotyczacych kar umownych;

5. zwiekszenie nadzoru oraz opracowanie wewnetrznych procedur, ktére wyeliminujg
dokonywanie zwrotu wadium z naruszeniem ustawy Pzp;

6. zwiekszenie nadzoru nad procesem przygotowania dokumentdw dotyczacych postepowan
o udzielenie zaméwien publicznych, zwrdcenie szczegdlnej uwagi na zachowanie nalezytej
starannosci przy sporzadzaniu dokumentacji i wypetnianiu drukéw dotyczgcych postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego. Dokumenty sporzadzone w trakcie postepowania
powinny by¢ spéjne i odzwierciedla¢ podjete czynnosci w trakcie przeprowadzonego
postepowania.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguje srodek odwotawczy. Jednoczesnie, na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowigzuje Pana Staroste do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen,
wykorzystania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

(podpis kierownika jednostki kontrolujqcej lub dziatajgcego
w jego imieniu kierownika komarki do spraw kontroli)
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