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WK-0.431.6.1.2012

Pan
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07-300 Ostréow Mazowiecka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewédztwiel, kontrolerzy Mirostawa Dziczek — Kierownik Oddzialu Kontroli, Ewa Bastek,
ElZbieta Rudnicka — starsi inspektorzy wojewodzcy w Oddziale Kontroli w Delegaturze w Ostrolece
oraz  Kamila  Janowska i Iwona Janik-Kosko —  inspektorzy = wojewddzcy
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili
w dniach od 28 wrzesnia do 19 pazdziernika 2012 r. kontrole problemowa w Starostwie
Powiatowym w Ostrowi Mazowieckiej, z siedzibg przy ul. 3 Maja 68.

Przedmiot kontroli obejmowal realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacych sposobu prowadzenia przez Starost¢ ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, sporzadzania i realizacji planow jego wykorzystania oraz
naliczania i aktualizacji optat za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste
1 trwaly zarzad, a takze zadan z zakresu wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen
na odzysk, unieszkodliwianie, zbieranie lub transport odpadow.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 sierpnia 2012 r.

W nawigzaniu do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 8 maja 2013 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, niniejszym przekazuje wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z pozn. zm.).



l. W zakresie prowadzenia ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, sporzadzania i realizacji planow jego wykorzystania,
naliczania i aktualizacji oplat za nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane
w uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad
Starosta prowadzit ewidencj¢ zasobu nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa

oraz ewidencj¢ nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Ustalono,
ze prowadzone ewidencje zawieraly wszystkie elementy wymagane art. 23 ust. 1c
ustawy o  gospodarce nieruchomos$ciami®. W jednostce  kontrolowanej  sporzadzono
rowniez plan  wykorzystania zasobu nieruchomo$ci  Skarbu Panstwa  opracowany
na okres 3 lat, w szczegdtowosci okreslonej w art. 23 ust. 1d ww. ustawy.

W zasobie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa znajdowato si¢ 26 nieruchomosci, ztozonych
z 61 dziatlek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 175,7945 ha. W okresie objetym kontrola
Starosta oddal w uzyczenie 2 dziatki ewidencyjne wchodzace w sktad 1 nieruchomosci, o facznej
powierzchni 0,0966 ha oraz w najem 1 nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa, a takze dokonat sprzedazy
1 nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki oddania nieruchomosci w trwaty
zarzad, a Starosta wydat 4 decyzje stwierdzajace wygasnigcie trwalego zarzadu. Wszystkie decyzje
wydano z zachowaniem terminu okreslonego w art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, tj. w ciggu 18 miesigcy od daty ztozenia wnioskow.

W przypadku wszystkich nieruchomosci bedacych w okresie objetym kontrolg przedmiotem
obrotu, zawarcie stosownych uméw poprzedzone zostalo uzyskaniem zgody Wojewody
Mazowieckiego — z wyjatkiem umowy uzyczenia, ktorg zawarto na czas krotszy niz 3 lata,
w zwigzku z czym — zgodnie z tre$cig art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami —
uzyskanie zgody nie byto wymagane.

Ustalono, ze w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa ujawniono
wszystkie zmiany danych dotyczacych nieruchomosci bedacych w okresie objetym kontrolg
przedmiotem obrotu.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Staroste Ostrowskiego w uzytkowaniu
wieczystym znajdowalo si¢ 256 nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, zlozonych z 406 dzialek
ewidencyjnych o l!gcznej powierzchni 166,7302 ha. We wszystkich poddanych badaniu
przypadkach oplaty za nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste naliczono zgodnie

z zasadami okreslonymi w art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.).



Zgodnie z przedstawionymi danymi statystycznymi, w okresie objetym kontrolg Starosta
Ostrowski dokonat 41 aktualizacji wysoko$ci oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego,
1 aktualizacji optaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu oraz udzielit 8 bonifikat od optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie poddane badaniu
aktualizacje oplaty rocznej zostaly dokonane przy zastosowaniu dotychczasowej stawki
procentowej, przy uwzglednieniu wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego w sporzadzonych na potrzeby aktualizacji operatach szacunkowych. Wartosc¢
przewidywanych dochodéw z tytutu ww. optat rocznych wzrosta o 16.446,52 ztotych rocznie.

Ponadto — zgodnie z przedstawiong informacja — w okresie obj¢tym kontrolg ztozono
23 whnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci
sktadajacych si¢ 33 dziatek ewidencyjnych. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone przez
sad rejonowy zgodnie z zZagdaniem strony.

Jak wynika ze zloZzonego przez Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii 1 Gospodarki
Nieruchomosciami wyjasnienia — na dzien 31 sierpnia 2012 r. w stosunku do 1.657 dzialek
ewidencyjnych nie zlozono wnioskdw o ujawnienie w ksiggach wieczystych rzeczywistego
stanu prawnego nieruchomosci, przy czym 1.630 dzialek ewidencyjnych stanowily grunty
pod ciekami wodnymi, 27 dziatek nie stanowito juz wlasnosci Skarbu Panstwa, poniewaz zostaty
zbyte osobom fizycznym, natomiast w ksiggach wieczystych Skarb Panstwa nadal figurowat

jako wiasciciel.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Niepodanie do publicznej wiadomosci informacji 0 przeznaczeniu nieruchomosci

oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka ew. || ] ] o pow. 3 100 ha, |

I Jo oddania w najem przed zawarciem umowy na okres 3 lat.

Zaniechaniem takim naruszono wymog art. 35 ust. 1 w zwiazku z art. 35 ust. 1b ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z trescig ktorych ,, Wiasciwy organ sporzqdza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
oddania ~w  uZytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.(...)”
oraz ,, Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1 (...) nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem

. . . . 1)3
lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesiecy’™.

® Zgodnie z wyjasnieniem Naczelnika Wydziatu Geodezji z dnia 15 pazdziernika 2012 r. nie sporzadzono wykazu nieruchomosci
oddanych w najem, poniewaz uznano, ze jest to kontynuacja najmu nawigzanego z lokatorami przez Komende Wojewddzka
Policji z siedzibg w Radomiu — trwatego zarzadcg, ktorego trwaty zarzad wygast.



2. Nieprzekazanie w 2011 r. Wojewodzie Mazowieckiemu zadnego sprawozdania
miesigcznego dotyczacego zlozenia we wiasciwych sadach rejonowych wnioskow
o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
ktore nalezato sktada¢ co miesigec, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca. Dziataniem
takim naruszono art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wtasnos$ci
nieruchomosci”.

3. Rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomos$ci nalezacych
do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajagcymi z ewidencji gruntow i budynkow — w zakresie
dotyczacym dziatki ewidencyjnej [l potozone; w |GGG
— w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa wskazano ||| Gz
podczas gdy w informacji z rejestru gruntow i budynkéw z dnia 10 pazdziernika 2012 r.

nie wskazano numeru ksiggi wieczystej.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze zgodnie z regulacja art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu
prawa wlasno$ci nieruchomosci ,, W terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy
starostowie ztozg we wiasciwych sqdach rejonowych wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe
wpisu tego prawa” — termin przewidziany ustawg na zlozenie we wilasciwych sadach rejonowych
wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
uptyngt z dniem 19 listopada 2009r. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. na mocy ustawy
0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego przedtuzono termin na realizacj¢ obowigzku,
o ktorym mowa w art. 2 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci, do 72 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy, tj. do dnia 19 listopada 2013 r.
Wskazany przepis natozyt na starostow obowigzek realizacji zadania majacego na celu usunigcie
zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Efektem
podjetych przez Panstwa czynno$ci jest wystgpienie z wnioskami o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wilasnosci jedynie w stosunku do 33 dzialek ewidencyjnych, natomiast

niezlozenie wnioskéw dla pozostatych 1.657 dzialek ewidencyjnych — w $wietle przepiséw ustawy

* Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365, z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 4 powyzszej ustawy — ,, W terminie do dnia 15 kazdego miesigca, poczgwszy od miesigca nastgpujgcego
po miesigcu, w ktorym ustawa wchodzi w zZycie, starostowie (...) skladajq wlasciwym wojewodom miesigczne sprawozdania
z wykonania obowiqzku, o ktérym mowa w art. 2”. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. ww. przepis zostat uchylony przez art. 1 pkt 5
ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. (Dz.U.2012.840) zmieniajacej powyzsza ustaw¢. Obecnie obowiazuje art. 4a ust. 1 ustawy
o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomosci, zgodnie z tre$cig ktorego ,, W terminie do 15 dnia miesigca
nastepujgcego po uplywie kazdego potrocza starostowie(...) przekazujg wlasciwym wojewodom sprawozdania potroczne
z wykonania obowiqzku, o ktorym mowa w art. 2 oraz art. 2a. (...)".



o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci — narusza wymogi okreslone

w ww. art. 2 ust. 1 ustawy.
W  zwigzku z powyzszym realizacj¢ zadania w przedmiocie gospodarowania

nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w zakresie:

- prowadzenia ewidencji nieruchomo$ci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa
oraz ewidencji nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
w zakresie gromadzonych w nich danych, opracowania planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, uzyskania zgody Wojewody Mazowieckiego na wynajem
1 sprzedaz nieruchomosci, terminowosci wydawania decyzji stwierdzajacych wygasniecie
trwalego zarzadu oraz sposobu naliczania i1 aktualizacji optat z tytulu uzytkowania
wieczystego i trwatego zarzadu — ocenia si¢ pozytywnie,

- zgodnosci danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa oraz ewidencji gruntow i budynkow oraz realizacji obowigzku sporzadzania
i publikacji wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem — ocenia
si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami,

- realizacji obowigzujacego w okresie kontrolowanym wymogu sktadania miesiecznych
sprawozdan z wykonania obowigzku ujawniania w ksiggach wieczystych prawa witasnos$ci
nieruchomosci Skarbu Panstwa, regulacji stanow prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa

— ocenia si¢ negatywnie.

1. W zakresie wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na odzysk,

unieszkodliwianie, zbieranie lub transport odpadow

W okresie objetym kontrolg Starosta Ostrowski wydal 19 zezwolen, w tym: 4 na odzysk
odpadéw, 1 na unieszkodliwianie odpadéw, 2 na zbieranie odpadow, 7 na transport odpaddéw
oraz 5 na zbieranie i transport odpadow. Ponadto wydano 8 decyzji zmieniajacych zezwolenia,
w tym: 1 na zbieranie odpadow, 4 na transport odpadow oraz 3 na zbieranie 1 transport odpadow.
Nie wydano decyzji odmawiajacych i cofajacych zezwolenia.

Ustalono, ze wszystkie poddane badaniu zezwolenia udzielone zostaly zgodnie
z wlasciwosciag miejscowa 1 rzeczowa, na podstawie pisemnych wnioskow przedsigbiorcow.
Przed wydaniem zezwolen na prowadzenie odzysku i unieszkodliwiania odpadoéw Starosta
Ostrowski wystgpit do wojta wlasciwego ze wzgledu na miejsce prowadzenia odzysku odpadow

o wydanie opinii, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 26 ust. 6 ustawy o 0dpadach5.

® Niniejsza ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243, z pozn. zm.)
— obowigzujaca w okresie objetym kontrola — zostala uchylona ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz. U. 22013 r., poz. 21), ktéra weszta w zycie z dniem 23 stycznia 2013 r.



Zezwolenia na prowadzenie odzysku oraz unieszkodliwianie odpadow zawieraty wszystkie
elementy okreslone w art. 27 ust. 2 ww. ustawy, a kopie wydanych zezwolen przekazywane
byly — zgodnie z art. 26 ust. 7 i art. 28 ust. 7 ustawy o odpadach — do wiadomosci wlasciwych

organdéw administracji publicznej.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Brak wskazania niektorych ustawowo wymaganych informacji w wymienionych ponizej
zezwoleniach na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie:
a) zbierania odpadow — w zezwoleniu oznaczonym ROS.6233.4.2011 nie okreslono

sposobu i srodkéw transportu odpadow,
b) zbierania i transportu odpadéw — w zezwoleniu oznaczonym ROS.6233.2.2011
nie okre$lono dodatkowych warunkoéw zbierania i transportu odpadéw niebezpiecznych.

Obowiazek wskazania powyzszych danych wynika z art. 28 ust. 5 pkt 4 1 5 ustawy
o odpadach, zgodnie z ktorym w zezwoleniu na zbieranie lub transport odpadéw okresla
si¢ ,,(...) sposob i srodki transportu odpadow” oraz ,dodatkowe warunki zbierania
i transportu odpadow, jezeli wymaga tego specyfika odpadow, w szczegdlnosci
niebezpiecznych (...)".

2. Wydanie 2 decyzji udzielajacych zezwolenia na prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie:
— odzysku, zbierania i transportu odpaddéw, oznaczone;j ROS.6233.10.2011,
— zbierania i transportu odpadéw, oznaczonej ROS.6233.2.2011
z przekroczeniem, odpowiednio, miesigcznego oraz dwumiesigcznego terminu
na zalatwienie sprawy, o ktorym mowa w art. 35 § 3 kpa, bez skierowania do strony
postepowania zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie, wskazujacego przyczyny
zwloki oraz nowy termin zalatwienia sprawy. Dziataniem takim naruszono regulacje
zawarte w art. 35 § 3 oraz art. 36 kpaG, zgodnie z ktorymi ,,Zalatwienie sprawy
wymagajgcej postgpowania wyjasniajgcego powinno nastgpic¢, nie pozniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej nie pozZniej niz w ciggu dwoch miesiecy”,
przy czym ,, O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie (...) organ administracji
publicznej obowigzany jest zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwloki i wskazujgc nowy
termin zalatwienia sprawy”.
Ponadto — w sprawie zakonczonej wydaniem decyzji nr R0S.6233.2.2011 — organ
nie poinformowal strony o uznaniu sprawy za szczegdlnie skomplikowana, przed uptywem

miesigca od dnia wplywu wniosku. O uznaniu sprawy za szczeg6lnie skomplikowana,

® Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267) — w okresie objetym
kontrolg (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm).



a tym samym o przyjeciu 2—miesi¢cznego terminu na jej zatatwienie decyduje organ
administracji publicznej, przy czym z uwagi na uznaniowy charakter tej kwalifikacji,
organ winien powiadomi¢ o tym fakcie stron¢. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na fakt,
ze niepowiadomienie strony przez organ administracji publicznej o potraktowaniu sprawy
jako szczegodlnie skomplikowanej, moze, po uptywie miesigcznego terminu od dnia ztozenia
wniosku, skutkowaé¢ wniesieniem przez strong — W trybie art. 37 kpa — zazalenia

na bezczynno$¢ organu administracji.

W zwigzku z powyzszym realizacje zadania w przedmiocie wydawania, odmowy wydania

oraz cofania zezwolen na zbieranie lub transport odpadow oraz na odzysk lub unieszkodliwianie

odpadow w zakresie:

weryfikacji kompletnosci wnioskow o wydanie zezwolen oraz zatacznikéw, zachowania
wlasciwo$ci miejscowej 1 rzeczowej organu, realizacji obowigzku zasiggnigcia stanowiska
innego organu przed wydaniem rozstrzygnigcia, realizacji obowiazku dorgczania kopii
wydawanych decyzji wlasciwym organom administracji oraz pobierania optat skarbowych
za wydanie zezwolen — ocenia si¢ pozytywnie,

kompletnosci elementow wydawanych decyzji administracyjnych, terminowo$ci wydawania

decyzji administracyjnych — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Ponadto ustalono, ze:

W przypadku 8 wnioskoéw skutkujacych wydaniem decyzji zezwalajacych na prowadzenie
dziatalnosci  gospodarczej,  oznaczonych ~ ROS.6233.10.2012, R0S.6233.1.2012,
ROS.6233.5.2012, ROS.6233.7.2011, ROS.6233.3.2012, ROS.6233.4.2012,
ROS.7644.4-7/10, RLO.76.4-6/06 — optata skarbowa zostata uiszczona przed wydaniem
decyzji, ale po zlozeniu wniosku. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o oplacie skarbowej
., Obowigzek zaplaty oplaty skarbowej (...) od wydania zezwolenia (pozwolenia, koncesji)
powstaje  z  chwilg  zlozenia  wniosku 0  wydanie  zezwolenia  (...)".
W pieciu z ww. przypadkow organ skierowal do wnioskodawcow wezwania
do uzupehienia optaty skarbowej w trybie art. 64 § 2 kpa, natomiast w 3 przypadkach
pracownik prowadzacy postepowanie ustnie poinformowal wnioskodawcow o koniecznosci
dokonania optaty skarbowej w terminie siedmiu dni, co potwierdzaja znajdujace si¢ aktach

spraw notatki stuzbowe.



Nalezy wskazaé, ze w przypadku braku uiszczenia optaty skarbowej za wydanie
decyzji, wezwanie przedsigbiorcy do usunigcia brakow winno zosta¢ skierowane
do przedsiebiorcy na podstawie art. 261 § 1 i 2 kpa, ktory stanowi, ze ,,Jezeli strona
nie wplacita naleznosci tytutem optat (...), ktore zgodnie z przepisami powinny
by¢ uiszczone z gory, organ administracji publicznej prowadzgcy postepowanie wyznaczy
jej termin do wniesienia tych naleznosci. Termin ten nie mozZe by¢ krotszy niz siedem
dni, a dluzszy niz czternascie dni. (...) Jezeli w wyznaczonym terminie naleznosci
nie zostanq uiszczone, podanie podlega zwrotowi lub czynnos¢ uzalezniona od oplaty
zostanie zaniechana.”, a nie na podstawie art. 64 § 2 kpa.

W  toku prowadzonego postgpowania administracyjnego zakonczonego wydaniem
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie transportu odpadéw, 0znaczonego
ROS.6233.5.2012, organ wezwal wnioskodawce do uzupehienia wniosku w  trybie
art. 64 § 2 kpa, poprzez dotaczenie brakujacych zatacznikow, w tym migdzy innymi
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej. Dzialaniem takim
naruszono art. 220 § 1 kpa, zgodnie z trescig ktorego ,, Organ administracji publicznej
nie moze zZgdac¢ zaswiadczenia ani oSwiadczenia na potwierdzenie faktow Ilub stanu
prawnego, jezeli: (...) mozliwe sq do ustalenia przez organ na podstawie (...) rejestrow
publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczrne, do ktorych organ na dostep
w drodze elektronicznej (...) T

W podstawach prawnych poddanych badaniu decyzji zezwalajacych oznaczonych
ROS.6233.2.2011, ROS.6233.4.2011, ROS.6233.32.2012 — nie wskazano petnego tytutu
Kodeksu postepowania administracyjnego 1 jego adresu publikacyjnego. W ramach
powotania podstawy prawnej organ nie powinien ogranicza¢ si¢ do wskazania skrotu nazwy
aktu prawnego, bowiem w ten sposob nie zapewnia stronom pelnej informacji o podstawie

prawnej rozstrzygnigcia.

Przedstawiajac powyizsze ustalenia zobowigzuj¢e Pana Starost¢e do podjecia

nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie Kkontroli

nieprawidlowosci a w szczegolnosci do:

1. Sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem, przed zawarciem umowy na okres dluzszy
niz 3 miesigce, zgodnie z wymogiem ustalonym w art. 35 ust. 1 w zwiazku z art. 35 ust. 1b
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

" Art. 1 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow

(Dz. U.z2011 ., Nr 106, poz. 622, z p6zn. zm.) dokonal zmiany brzmienia art. 220 § 1 kpa.



2. Eliminacji rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci
nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajacymi z ewidencji gruntéw i1 budynkow
dotyczacymi dziatki ewidencyjne] [ ]l potozone; w |

3.  Wskazywania w zezwoleniach na prowadzenie dzialalnosSci gospodarczej w zakresie
Zbierania odpadoéw oraz zbierania i transportu odpadow ustawowo wymaganych informacji
dotyczacych sposobu i $srodkéw transportu odpadow oraz dodatkowych warunkow zbierania
i transportu odpadéw (jezeli wymaga tego specyfika odpadow, w szczegdlnosci
niebezpiecznych), zgodnie z wymogami ustalonymi w art. 28 ust. 5 pkt 4 i 5 ustawy
0 odpadach.

4. Wydawania decyzji udzielajacych  zezwolenia na  prowadzenie  dzialalnosci
w zakresie odzysku, zbierania i1 transportu odpadow — z zachowaniem termindw
okreslonych w art. 35 § 3 kpa, z uwzglednieniem zasady wyrazonej w art. 36 powyzszej
ustawy, zobowigzujacym organ do zawiadomienia strony o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy W terminie, z podaniem przyczyn zwloki oraz wskazaniem nowego

terminu zalatwienia sprawy.

Ponadto z uwagi na ustalenia dotyczace nieujawnienia w ksiegach wieczystych prawa
wlasnos$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w stosunku do 1.657 dzialek ewidencyjnych, zwracam

uwage na konieczno$é zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego

nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, gdyz jest to element niezbedny do gospodarowania

nieruchomos$ciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki. Zwracam rowniez uwage
na potrzebe przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan z wykonania obowigzku
ztozenia we wiasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiggach wieczystych
prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Pafistwa, z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci,

tj. do 15 dnia miesigca nastgpujacego po uptywie kazdego potrocza.

Wskazuje rowniez na potrzebe:

—  pobierania optaty skarbowej od przedsigbiorcow z chwilg ztozenia wniosku o udzielenie
zezwolenia — zgodnie z wymogami okres§lonymi w art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy
0 optacie skarbowej, a w przypadku jej nieuiszczenia — wzywania do wniesienia optaty

z zachowaniem trybu i terminéw okre§lonych w art. 261 § 1 kpa,



odstagpienia od  wzywania  wnioskodawcow  do  przedkladania  zaswiadczen
0 wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, gdy potwierdzenie powyzszej okolicznosci
jest mozliwe do ustalenia przez organ na podstawie rejestrow publicznych dostgpnych
w drodze elektronicznej,

wskazywania w podstawach prawnych decyzji udzielajacych zezwolenia pelnych tytutow
aktow prawnych stanowigcych podstawe rozstrzygnigcia oraz ich aktualnych adreséw

publikacyjnych.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze oraz zobowiazuje
Pana Staroste¢ do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wykorzystania wnioskow

pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

8 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).
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