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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia 26 pazdziernika 2012 r.

WK-R.431.6.1.2012

Pan
Wlodzimierz Gorlicki
Starosta Szydlowiecki

Starostwo Powiatowe w Szydlowcu
Pl. Marii Konopnickiej 7
26-500 Szydlowiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie!, kontrolerzy Jolanta Chojnacka — Kierownik Oddziatu,
Anna Doroszewska — inspektor wojewodzki oraz Justyna Patka — starszy inspektor
w Oddziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie Delegatura
w Radomiu przeprowadzili w dniach od 26 marca do 8 maja 2012 r. kontrole problemowa
w Starostwie Powiatowym w Szydtowcu, z siedzibg przy Pl. Marii Konopnickiej 7.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ przez Starost¢ zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa w zakresie sposobu prowadzenia
ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
sporzadzania 1 realizacji plandw jego wykorzystania, sktadania wnioskéw o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wilasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz sprawozdan
z wykonania tego obowigzku.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.

Niniejszym, przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206 z p6zn. zm.).



Z ustalen kontroli wynika, ze na dzien 31 grudnia 2011 r. w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa znajdowato si¢ 19 nieruchomosci sktadajacych si¢ z 29 dziatek
ewidencyjnych, o tacznej powierzchni 164.227 m%

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. — 8 dzialek ewidencyjnych wchodzacych
w sktad 6 nieruchomosci stanowito przedmiot trwatego zarzadu jednostek organizacyjnych,
natomiast 1 dzialka ewidencyjna stanowita przedmiot najmu osoby fizyczne;j.
Ponadto ustalono, ze Starosta Szydlowiecki nie dokonywal sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa, nie nabywal nieruchomos$ci do zasobu Skarbu Panstwa, nie oddawal
nieruchomos$ci w najem, dzierzawe lub w trwaly zarzad, nie nabywal nieruchomosci
w najem lub dzierzawe, w zwigzku z czym nie zaistniala konieczno$¢ sporzadzania
i publikowania wykazéw nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do sprzedazy,
oddania w najem lub dzierzawe.

W okresie objetym kontrolg Starosta Szydlowiecki wydal 2 decyzje
stwierdzajace wygasnigcie trwatego zarzadu na wniosek jednostki organizacyjnej,
oznaczone GN.6844.1.2011 oraz GN.6844.2.2011, z zachowaniem terminu okre§lonego
w art. 47 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami’. Zgodnie z obowiazkiem
okreslonym w art. 47 ust. 1 powyzszej ustawy — Ww. decyzja oznaczona GN.6844.2.2011
wydana zostala po uzyskaniu zgody organu nadzorujacego jednostke organizacyjng
sktadajacg wniosek, tj. Wojewody Mazowieckiego, natomiast decyzja o0znaczona
GN.6844.1.2011 nie wymagata uzyskania powyzszej zgody.

Zgodnie z przedstawiong informacja oraz przedlozona do celéw kontroli
dokumentacja dotyczaca ztozenia we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie
w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, w okresie
objetym kontrolg Starosta Szydtowiecki zlozyt 28 wnioskdw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci Skarbu Panstwa do nieruchomos$ci, ktore obejmowaly
565 dziatek. W stosunku do 564 dziatek Sad Rejonowy w Szydlowcu ujawnit w ksiggach
wieczystych rzeczywisty stan prawny nieruchomosci. Na dzien 31 grudnia 2011 r.

nie ztozono stosownych wnioskéw dotyczacych ok. 1200 dziatek ewidencyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci oraz przyczyny i skutki

ich powstania:
1. Brak w ewidencji nieruchomo$ci nalezagcych do zasobu Skarbu Panstwa danych
dotyczacych przeznaczenia danej nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego, a w przypadku braku planu — w studium uwarunkowan i kierunkow

ZUstawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z p6zn. zm.).
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zagospodarowania przestrzennego gminy, czym naruszono art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z przywolanym przepisem powyzsze dane
powinny by¢ umieszczane w przedmiotowej ewidencji.

2. Nieuwzglednienie w Planie Wykorzystania Zasobu Nieruchomosci Skarbu Panstwa —
informacji o prognozach dotyczacych nabywania nieruchomosci do zasobu oraz poziomu
wydatkow zwigzanych z udostepnieniem i nabywaniem nieruchomosci do zasobu.
Ponadto przedmiotowy Plan nie zostat zatwierdzony przez Staroste Szydtowieckiego.
Dziataniem takim naruszono art. 23 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 1d pkt 2 lit. a i b ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym ,,(...) starostowie (...) sporzgdzajg
plany wykorzystania zasobu (...)", ktore ,,(...) zawierajg w szczegolnosci (...) prognoze:.
a) dotyczqcq (...) nabywania nieruchomosci do zasobu, b) poziomu wydatkoéw zwigzanych
z udostepnieniem i nabywaniem nieruchomosci do zasobu (...)".

3. Przypadek rozbieznosci pomigdzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci
nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajacymi z ewidencji gruntéw i budynkow,
w zakresie dotyczacym dziatki ||| . ;. v c\videncii
nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa widnieje informacja o wykresleniu
wladajacego ww. dziatkg w zwigzku z jego upadtoscia ogltoszong w 2002 r., podczas
gdy z wypisu z ewidencji gruntow i budynkow, z dnia 3 kwietnia 2012 r.
wynika, iz uzytkownikiem nadal jest ww. wtadajacy.

4. Nieterminowe przekazanie Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdania z gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa za rok 2010, ktére zostalo przestane w dniu
1 czerwca 2011 r., czym naruszono wymogi art. 23 ust. la ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, stanowigcego, ze Starosta przekazuje przedmiotowe sprawozdanie
w terminie do 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy.

5. Nieztozenie Wojewodzie Mazowieckiemu — w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.
— zadnego sprawozdania miesigcznego z wykonania obowiagzku, o ktorym mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu prawa wilasnosci nieruchomosci®, zgodnie z ktérym
przedmiotowe sprawozdania nalezy sktadacd,, (...) w terminie do dnia 15 kazdego miesigca
poczgwszy 0d Miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym ustawa wchodzi w Zycie
(...)7. W czasie kontroli przedtozono sprawozdanie z zakresu ujawniania w ksiggach
wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa za 2011 r. — przestane
do Wojewody Mazowieckiego w dniu 25 stycznia 2012 r. — przy czym w sprawozdaniu

tym wykazano tylko czgs¢ dzialek wymienionych we wnioskach ztozonych do Sadu

% Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365 z p6zn. zm.).
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Rejonowego w Szydlowcu w 2011 r. — wnioski dotyczytly ujawnienia 565 dzialek,

a sprawozdanie 165.

Pragne podkresli¢, iz zgodnie z regulacjg art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu prawa
wlasnosci nieruchomosci ,, W terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy
starostowie ztozqg we wilasciwych sqgdach rejonowych wnioski o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami
stanowigcymi podstawe wpisu tego prawa”’ — termin przewidziany ustawg na zlozenie
we wlasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wilasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa, uptynat z dniem 19 listopada 2009 r. Wskazany
przepis nalozyl na starostow obowigzek realizacji zadania majacego na celu usunigcie
zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Efektem podjetych przez Panstwa dziatan jest ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci Skarbu Panstwa jedynie w stosunku do 564 dzialek ewidencyjnych, natomiast
niezlozenie wnioskow dla pozostatych ok. 1.200 dziatek narusza wymogi okreslone
W wyzej przywolanym art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu prawa wilasnosci nieruchomosci.
Niedopehienie obowigzku wynikajacego z wyzej cytowanego przepisu ustawy o ujawnieniu
w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomos$ci narusza takze, okre§long
w art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zasad¢ prawidtowej gospodarki

nieruchomosciami.

Przedstawiajac powyzsze informuje, Ze ustalenia kontroli wskazujg na brak zachowania
nalezyte] starannos$ci przy realizacji zadan z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, w tym w szczegolnosci ich ewidencjonowania, co skutkowalo powstaniem
opisanych powyzej nieprawidtowosci.

W  zwigzku z powyzszym realizacj¢ przez Starostwo zadan zwigzanych
Z gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa, w zakresie:

- terminowosci wydawania decyzji stwierdzajacych wygasnigcie prawa trwalego zarzadu —
ocenia si¢ pozytywnie,

- kompletnos$ci danych prowadzonej ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, sporzadzanie i realizacj¢ planéw jego wykorzystania
oraz zgodnosci danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i1 budynkow w zakresie oznaczenia,
powierzchni, wiasciciela i przeznaczenia nieruchomo$ci — ocenia si¢ pozytywnie

z nieprawidlowosciami,



- realizacji przez Starostwo obowigzku sprawozdawczego, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1

ustawy 0 ujawnieniu prawa wlasnos$ci nieruchomosci — ocenia si¢ negatywnie.

Ponadto pragne podkresli¢, iz podejmowane przez Starostwo dziatania w kierunku
aktualizacji stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa, wynikajace z obowigzku
natozonego przepisem art. 23 ust. 1 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
oraz dyspozycji art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu prawa wilasnosci nieruchomosci,

pomimo ich intensyfikacji w okresie objetym kontrola, uznano za niewystarczajace.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do podjecia
nastepujacych dzialan:

1. Prowadzenia ewidencji nieruchomos$ci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa,
odpowiadajacej wymogom art. 23 ust. 1c pkt 4 wustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, tj. obejmujacej dane dotyczace przeznaczenia danej nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku planu
— w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

2. Uwzgledniania w Planie Wykorzystania Zasobu Nieruchomosci Skarbu Panstwa
— informacji o prognozach dotyczacych nabywania nieruchomosci do zasobu
oraz poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnieniem i nabywaniem nieruchomosci
do zasobu - zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 23 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 1d pkt 2 lit. a i b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. Doprowadzenia do zgodnosci danych zawartych w ewidencji nieruchomosci

nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa oraz danych wynikajacych z ewidencji gruntow
i budynkow, w zakresie podmiotu wiadajacego dziatka ewidencyjna || G

B - o<c systematycznego monitorowania zgodnosci

danych zawartych w ww. ewidencjach.

4. Przekazywania Wojewodzie Mazowieckiemu sprawozdan 2z gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oraz sprawozdan z wykonania obowigzku ztozenia
we wilasciwych sadach rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiggach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, z zachowaniem terminow
ustalonych, odpowiednio, w art. 23 ust. la ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz art. 4 ust. 1 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wilasno$ci

nieruchomosci.



Ponadto z uwagi na ustalenia kontroli dotyczace realizacji obowigzku ujawniania
w ksiegach wieczystych prawa wilasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa, zwracam uwage
na konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, gdyz jest to element niezbedny do gospodarowania

nieruchomos$ciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

Jednoczesnie zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do przekazania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

zalecen pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli



