WOJEWODA MAZOWIECKI Warszawa, 22 sierpnia 2013 r.

WK-1.431.6.1.2013

Pan
Krzysztof Kapusta
Starosta Powiatu Nowodworskiego

Starostwo Powiatowe

w Nowym Dworze Mazowieckim
ul. Ignacego Paderewskiego 1B
05-100 Nowy Dwor Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j
w wojewodztwie', kontrolerzy lwona Janik — Kosko — starszy inspektor wojewodzki
oraz Katarzyna Denisiuk — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzg¢du
Wojewddzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach od 25 marca do 12 kwietnia 2013 r.
kontrol¢ problemowa w Starostwie Powiatowym w Nowym Dworze Mazowieckim,
przy ul. Ignacego Paderewskiego 1B.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
polegajacych na prowadzeniu przez Staroste ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, sporzadzania i realizacji planéw jego wykorzystania, regulowania
stanu prawnego nieruchomos$ci oraz naliczania 1 aktualizacji optat za nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddane w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do 28 lutego 2013 r.

Nawigzujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 30 lipca 2013 r., do Ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staros$cie wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206,
z pozn. zm.).



Starosta prowadzil ewidencje nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa
oraz ewidencj¢ nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste. Ewidencje
zawieraly wszystkie elementy® wymagane art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami®.
W  zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdowalo si¢ 59 nieruchomosci, ztozonych
ze 153 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 298,4677 ha. Dane ujawnione w ewidencji
zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, takie jak oznaczenie nieruchomosci, jej powierzchni
oraz wtasciciela — byty zgodne z danymi zawartymi w ewidencji gruntow i budynk(')w4. W zakresie
wprowadzania zmian w ewidencji nieruchomos$ci nalezgcych do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa na podstawie zawiadomien sagdoéw rejonowych o dokonaniu wpisu w ksigdze wieczystej
ustalono, ze dziatki ewidencyjne, w stosunku do ktorych Starosta ztozyt wniosek o wpis prawa
wilasnosci Skarbu Panstwa, stanowigce grunty pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi zgodnie
z art. 21a ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie zostaty dodane do zasobu. W ewidencji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie wystepowaly nieruchomosci Skarbu Panstwa przekazane
do zasobu przez Agencj¢ Mienia Wojskowego lub inne agencje panstwowe w zamian
za przekazanie agencji innych nieruchomosci z tego zasobu.

W jednostce kontrolowanej sporzadzono plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa opracowany na okres 3 lat, w szczegdtowoSci okreslonej w art. 23 ust. 1d ww. ustawy.

W okresie objetym kontrolg Starosta oddat w dzierzawe 2 dziatki ewidencyjne wchodzace
w sktad 2 nieruchomosci, o tacznej powierzchni 0,3455 ha. Zawarcie umow dzierzawy
nie wymagato uzyskania zgody Wojewody Mazowieckiego — umowy zawarto na okres do 3 lat.
W kazdym przypadku zawarcie umowy dzierzawy zostalo poprzedzone podaniem wykazu
nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w dzierzawe do publicznej wiadomosci, poprzez
wywieszenie go na okres 21 dni w siedzibie starostwa, w formie ogtoszen w lokalnej prasie
oraz na stronie internetowej urzedu. Wykazy zawieraly wymagane art. 35 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami elementy. Nie wystapity przypadki oddania nieruchomosci
W najem, uzyczenie oraz w trwaty zarzad, jak rowniez nie wystapity przypadki sprzedazy
nieruchomos$ci z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Starosta wydal natomiast 6 decyzji
stwierdzajacych wygasnigcie trwatego zarzadu. Wszystkie ww. decyzje wydano z zachowaniem
terminu okreslonego W art. 47 ust. 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami, tj. W ciggu 18 miesigcy

od daty ztozenia wnioskoéw. Jednostka organizacyjna w kazdym przypadku posiadata zgode organu

2 Kompletno$é¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
zbadano w oparciu o analiz¢ 39 sposrod 153 wpisow. Kompletno$¢ danych zawartych w ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste zbadano w oparciu o analiz¢ 57 sposrod 285 wpisow.

3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z pozn. zm.).

* Zgodnosé danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z danymi zawartymi w ewidencji
gruntéw i budynkow zbadano w oparciu o analizg 39 sposrod 153 wpisdw.



nadzorujgcego na ztozenie przez nig wniosku 0 wydanie decyzji o wygasnigciu trwalego zarzadu
— zgodnie z trescig art. 47 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami.

W oparciu o dane przedstawione przez Staroste Nowodworskiego stwierdzono,
ze w uzytkowaniu wieczystym znajdowalo si¢ 168 nieruchomosci Skarbu Panstwa, ztozonych
z 285 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 276,0666 ha. We wszystkich poddanych
badaniu przypadkach optaty za oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste naliczono zgodnie
z zasadami okreSlonymi w art. 72 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. wg stawki
procentowej od ceny nieruchomo$ci gruntowej, wynikajacej z operatu szacunkowego
sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego®. Nie wystapity przypadki aktualizacji optat
rocznych z tytulu trwatego zarzadu. W wyniku aktualizacji wysokos¢ dotychczasowych optat
rocznych za nieruchomos$ci oddane w uzytkowanie wieczyste wzrosta o kwote 34 561,87 zlotych.

W  okresie objetym kontrolg ztozono 68 wnioskéw obejmujacych 236 dziatek
ewidencyjnych o wujawnienie w ksiggach wieczystych rzeczywistego stanu prawnego
nieruchomosci®. Na podstawie zawiadomieh wiasciwych sadow o dokonaniu wpisu w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci w ewidencji gruntéw i budynkéw wprowadzono
stosowne zmiany’. Zgodnie z przedstawionymi danymi statystycznymi na dzien 28 lutego 2013 r.
w stosunku do 520 dziatek ewidencyjnych nie ztozono do wiasciwych sadow rejonowych
wnioskow o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci.

Starosta przestat do Wojewody Mazowieckiego sprawozdanie za rok 2011 z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, w ustawowym terminie, tj. do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktorego
sprawozdanie dotyczyto. Ponadto Starosta przekazywat terminowo Wojewodzie Mazowieckiemu
miesigczne sprawozdania z Wykonania obowigzku wynikajacego z art. 2 ustawy o ujawnianiu

w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nieuwzglednienie w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
na lata 2011-2013 — zestawienia powierzchni nieruchomosci zasobu. Dziataniem takim

naruszono art. 23 ust. 1d pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktorym

> Naliczanie optat z tytutu uzytkowania wieczystego zbadano w oparciu o analiz¢ 22 z 44 spraw.

® Kontroli poddano 17 z 68 wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa whasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

" Zgodno$¢é danych zawartych w ewidencji gruntdw i budynkéw z zawiadomieniami wiasciwych sadéw zbadano
W oparciu o analiz¢ 17 wnioskéw o uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci.



»Plany wykorzystania zasobu (...) zawierajg w szczegolnosci: zestawienie powierzchni
nieruchomosci zasobu (...)”.

2. Przypadki rozbiezno$ci pomigdzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci nalezacych
do zasobu Skarbu Panstwa, a wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkow — w zakresie
dotyczacym dziatki ewidencyjnej || potozone; w |GGG
B ' ovidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa wskazano
I odczas gdy z wypisu z ewidencji gruntéw i budynkéw,

z dnia 8 kwietnia 2013 r. wynika, ze dla przedmiotowej dziatki prowadzona jest ksiega

wieczysta || Gz

Ponadto Starosta nie wprowadzit do ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu
Panstwa danych dotyczacych 30 dzialek ewidencyjnych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Pafistwa,
na ktorych znajduja si¢ drogi. Zgodnie z art. 21 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
,»DO0 zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezq nieruchomosci, ktore stanowiq przedmiot
wlasnosci Skarbu Panstwa (...)”, z wytaczeniem gruntow pokrytych wodami powierzchniowymi

plynacymi, zgodnie z art. 21a ww. ustawy.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze zgodnie z regulacja art. 2 ust. 1 ustawy o ujawnieniu
prawa wlasnosci nieruchomosci® W terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy
starostowie zlozg we wiasciwych sqdach rejonowych wnioski o ujawnienie w ksiggach wieczystych
prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe
wpisu tego prawa” — termin przewidziany ustawg na ztozenie we wilasciwych sadach rejonowych
wnioskéw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
uptyngt z dniem 19 listopada 2009 r. Z dniem 24 sierpnia 2012 r. na mocy ustawy
0 zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego przedtuzono termin na realizacje obowigzku,
o ktorym mowa w art. 2 ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci, do 72 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy, tj. do dnia 19 listopada 2013 r.
Wskazany przepis nalozyt na starostow obowigzek realizacji zadania majacego na celu usunigcie
zaniedban w ujawnianiu rzeczywistego stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa. Efektem
podjetych przez Panstwa czynno$ci jest wystapienie z wnioskami o ujawnienie w ksiegach

wieczystych prawa wilasnosci jedynie w stosunku do 236 dziatek ewidencyjnych, natomiast

8 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1460).



nieztozenie wnioskéw dla pozostalych 520 dziatek ewidencyjnych, w $wietle przepisow ustawy

0 ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci, narusza wymogi okreslone

W ww. art. 2 ust. 1 ustawy.

W  zwigzku z powyzszym realizacje zadania polegajacego na gospodarowaniu

nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w zakresie:

prowadzenia ewidencji  nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa
oraz ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, realizacji
obowiazku sporzadzania i publikacji wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, realizacji obowigzujagcego w okresie kontrolowanym wymogu skladania
sprawozdan z wykonania obowigzku ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa, terminowos$ci wydawania decyzji stwierdzajacych wygasniecie
trwatego zarzadu oraz sposobu naliczania 1 aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
— ocenia si¢ pozytywnie,

kompletnosci planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodno$ci danych
zawartych w ewidencji nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa oraz danych
ujetych w ewidencji gruntow i budynkow, a takze regulacji stanu prawnego nieruchomosci

Skarbu Panstwa — ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do podjecia

nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli

nieprawidlowosci a w szczegolnosci do:

1.

Opracowywania planow  wykorzystania  zasobu  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa
obejmujacych dane dotyczace zestawienia powierzchni nieruchomosci zasobu, zgodnie
z wymogiem art. 23 ust. 1d pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Eliminacji rozbieznosci pomiedzy danymi zawartymi w ewidencji nieruchomosci nalezacych

do zasobu Skarbu Pafistwa, a wynikajacymi z ewidencji gruntow i budynkow dotyczacymi

dziatki ewidencyjne] I potozonej w |

Ponadto zwracam uwage Pana Starosty na konieczno$¢ uwzgledniania w ewidencji

nieruchomosci nalezacych do zasobu Skarbu Panstwa rowniez dzialek ewidencyjnych stanowigcych

wlasnos$¢ Skarbu Panstwa, na ktérych znajduja si¢ drogi.



Z uwagi na ustalenia dotyczace nieujawnienia w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w stosunku do 520 dziatek ewidencyjnych, zwracam uwage

na konieczno$¢ zintensyfikowania dzialan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego

nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, gdyz jest to element niezbedny do gospodarowania

nieruchomos$ciami w sposéb zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzs;dowejg od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze oraz zobowigzuje
Pana Staroste¢ do przekazania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen i wykorzystania wnioskow

pokontrolnych.

z up. Wojewody Mazowieckiego
Joanna Zych
Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontroli

® Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092).



